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Vg a como o Supremo influi na politica tributéaria

AsimperfeicOes das leis e as circunstancias politica acabam deixando nas méos do Supremo Tribunal
Federal um papel importante na aplicacdo da politica tributaria nacional. Decisdes que 0s ministros
julgam levando em conta apenas a letradale e seus aspectos técnicos podem ter consequiéncias politicas
e econdmicas damaior relevancia

Exemplo do impacto que pode ter uma decisdo do STF no funcionamento da economia pode ser sentido
em acOes como as gque contestam o pagamento de Cofins por sociedades de profissionais liberais. Outro
exemplo € o daagdo queiradecidir se o ICMS integra ou ndo a base de calculo da Cofinsesevaea
aliguota zero para insumos.

Cadaum na sua

Prejuizos ou lucros ndo podem ser considerados nas decisdes do Supremo, sob penade seviolar a
propria Constituicdo Federal, da qual o STF € o guardido. Tanto é verdade gue, por enquanto, o placar
governo versus cidaddo, no Supremo, estd empatado: dois a dois para cada um, considerando as quatro
grandes gquestbes do momento: nos casos da exclusdo do ICM S da base de calculo da Cofins e de
empresa de plano de sallde isenta de pagar Cofins o contribuinte esta levando a melhor; nos casos do fim
daaliquota zero do I Pl parainsumos, e das sociedades de profissionais obrigadas a pagar a Cofins, a
vantagem é do fisco.

“Nés ndo julgamos preocupados com os cofres publicos, e ssm com os fundamentos da Constituicéo”,
afirmaMarco Aurélio, ministro do Supremo Tribunal Federal. “ O Supremo nédo € 6rgéo governamental .
Quando suspende um tributo, é porque ele era cobrado a margem da Constitui¢éo.”

Ainda ndo ha uma decisdo, mas tudo caminha no sentido de que o ICMS sgja retirado da base de célculo
da Cofins. O julgamento foi suspenso quando estava seis a um por um pedido de vista do ministro
Gilmar Mendes. Se nenhum ministro mudar de posicdo, 0 governo ja perdeu a batalha. Na pratica,
significa uma perda de arrecadacdo anua de R$ 6,8 bilhdes, fora os R$ 40 bilhes que deveriam ser
restituidos aos contribuintes caso todos reclamassem a quantia paga a mais, segundo dados do IBPT —
Instituto Brasileiro de Plangjamento Tributério.

Ha vozes no Supremo, no entanto, que podem alterar os rumos do julgamento. Embora ndo seja
declarado, alguns ministros se preocupam sim com o impacto de suas decisdes nos cofres publicos.

Para o0 advogado Arnoldo Wald, especialista em Direito Empresarial, airretroatividade das decisdes do
Supremo é importante para preservar a seguranca juridica do pais. “No Brasil, o passado € imprevisivel.
Isso ndo pode ocorrer.” Se prevalecesse esse principio, a“divida’ passada de R$ 40 bilhdes deixariade

existir, muito embora a perda futura de R$ 6 bilhdes se confirme.

Em matéria criminal, a corte maxima teve essa preocupacao ao decidir que ainconstitucionalidade da
proibicéo da progressao de regime para condenados por crimes hediondos ndo retroage. Ou sgja, quem ja
cumpriu a pena ndo pode pedir indenizagdo por ter sido privado de um direito agora reconhecido pelo
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Supremo.
Questdo de matematica

Chegar a uma equacdo em que o principio da seguranca juridica seja equivalente aos direitos do
contribuinte ndo é umatarefafacil. Os governos mudam e, com isso, também muda a politica tributéria.
O responsavel por controlar a constitucionalidade dessa mudancas € o Supremo. Mas as cadeiras do
tribunal também sdo rotativas. Sai ministro, entra ministro. E cabecas novas significam entendimentos
diferentes. O reflexo disso aparece najurisprudéncia do tribunal.

O ex-secretério da Receita Federal Everardo Maciel defende que as matérias tributarias tém de ser
estabelecidas em lei, e ndo ficar “ao sabor do vento”, aguardando posicionamento do Supremo.

“O Brasil tem grande quantidade de matérias tributarias na Constitui¢cdo. Por isso, tudo é discutido no
Supremo e ele fica sobrecarregado”, diz. A sobrecargaleva a demora das decisfes. Paraele, ademora é
aresponsavel pelos preuizos bilionarios que decisdes do Supremo podem causar ao fisco ou ao
contribuinte. Em caso de restitui¢éo, por exemplo, 0 prejuizo serd muito maior se o imposto
inconstitucional for cobrado durante 20 anos do que se for cobrado por dois anos.

Ponto de equilibrio

“O embate entre o cidadéo e o Estado € desequilibrado. A Constituicao Federal € o fator de equilibrio”,
diz o ministro Marco Aurélio. E o Supremo é o guardador da Constituicéo. E por esse motivo que o
tribunal tem de tomar conhecimento dos fatos, das consequiéncias de sua decisdo, mas tentar respeitar o
guedizalel.

“Se 0 Supremo comegar a dar decisdes politicas, ele deixara de ser um poder constitucional”, alerta o
especialista em Direito Tributério Sacha Calmon Navarro Coelho. Paraele, o fato de o tribunal se
manter técnico pressiona os governos a observarem corretamente a Constituicdo. Ou pelo menos deveria
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