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O quediz o ministro Asfor Rocha sobre o caso do dossié

O corregedor-geral eleitoral, ministro Cesar Asfor Rocha, tem uma bomba nas méaos: trazer ou néo para
aesferaeleitoral adiscussdo sobre atentativa de compra, pelo PT, do dossié que comprometeria o
candidato ao governo paulista José Serra com a mafia dos sanguessugas. Cabe a €le decidir se admite ou
n&o o pedido de investigacdo judicial feito pelo PSDB contra o presidente Lula, o ministro da Justica
Marcio Thomaz Bastos e mais quatro petistas.

“ Antes de qualquer coisavou apreciar se a matériatem conotacéo eleitoral. No caso de acolher o pedido
de investigacdo, serdo determinadas diligéncias e oitivas, que serdo realizadas com o auxilio da Policia
Federa”, afirmou o ministro em entrevista concedida por telefone arevista Consultor Juridico, nesta
segunda-feira (18/9).

Falando em tese, 0 ministro diz que a compra de informagdes no ambito da campanha eleitoral pode
levar até a cassacdo do registro da candidatura, se colocada em um contexto de falsidade. Mas se as
informagdes forem verdadeiras e forem usadas de forma adequada, ndo ha crime algum.

Para Asfor Rocha, na atual conjuntura eleitoral, os partidos e candidatos tém consciéncia de que € mais
arriscado cometer atosilicitos. “ Arriscam menos do que antes, porque agora esta muito bem definida a
posicdo do TSE de ndo transigir em relacdo aos principios e de manter alisura da campanha eleitoral .”

Lela aentrevista

ConJur — O PSDB apresentou pedido de investigacdo judicial contra o presidente Lula, o ministro da
Justica Mércio Thomaz Bastos e mais quatro pessoas ligadas ao PT em razéo da tentativa de compra de
um dossié que comprometeria José Serra com a méafia dos sanguessugas. O senhor determinara a
investigagéo?

Cesar Asfor Rocha— Antes de qualquer coisa vou apreciar 0 cabimento, a questdo de admissibilidade.
Ou sgja, se amatériatem conotacdo eleitoral. No caso de acolher o pedido de investigacdo, serdo
determinadas diligéncias e oitivas, que serdo realizadas com o auxilio da Policia Federal, instituicéo
Séria e que reputo como detentora do maior conceito.

ConJur — Quais as sangdes possivels nesse caso?

Cesar Asfor Rocha— Nesta representacdo, o PSDB pede que os investigados sefam declarados
inelegivels. Essa é a sangdo possivel.

ConJur — Comprar dossié écrime?
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Cesar Asfor Rocha— Depende da forma com que esse dossié é utilizado, do desvirtuamento que possa
ocorrer. N&o vamos falar em dossi€, vamos falar em termos de um elemento de informag&o. Ha atoilicito
se hatrucagem, se ainformacéo é colocada num contexto falso. SO o fato de uma pessoa entregar
informagdes sobre circunstancias verdadeiras e isso ser divulgado ndo caracteriza crime.

ConJur — Mesmo que sg a utilizado na campanha eleitoral?

Cesar Asfor Rocha— Ainda que sgja utilizado na campanha, se o fato é verdadeiro e a utilizacdo é feita
de forma escorreita, ndo ha crime.

ConJur — Os TREs e o TSE tém sido chamados sistematicamente parareprimir préticasde
propagandailegal. Ha de tudo na tentativa de burlar alei. I sso prova que o politico brasileiro é
um fora-da-lei em potencial?

Cesar Asfor Rocha— Eu néo vejo dessaforma. O que acontece € que quando surge uma legislacdo nova
— sgjaelaem que searafor, tributaria, administrativa, penal — as pessoas tém uma tendéncia de,
quando for da sua conveniéncia, dar umainterpretacdo que seja favorével ao seu intento. Por exemplo,
asregras daminirreformaeleitoral e as resolucdes baixadas pelo TSE modificaram as regras eleitorais,
trouxeram coisa nova, e € preciso a adaptacdo a isso. Entéo, eu ndo acho espantoso o politico procurar 0s
pontos frageis da legislaco. E o que esta ocorrendo agora. Mas a postura do TSE para manter alisura do
pleito é rigorosa. Evidente, que ndo vamos tolher de vez as manifestacdes que possam ser objeto de
informacgé&o para o eleitor, mas o desvirtuamento tem sido punido com rigor por toda a Justica Eleitoral.
Todos os dias 0 TSE penaliza candidatos e partidos. E a atuacdo do TSE s6 ndo foi notada ainda na
guestdo da prestacéo de contas porque ndo chegou 0 momento de enfrentar esse assunto.

ConJur — Partidos e candidatos fazem do recur so & Justica uma estratégia de campanha?

Cesar Asfor Rocha— Ao menos no ambito do TSE, como regra, como atuacéo preponderante, eu ndo
Vej0 esse objetivo. Antes, até se poderia dizer que naguel as hipoteses da Simula 1, em que haviaa
proposi¢cao de acdo no ambito da Justica comum com o propdsito de desconstituir as desaprovacoes
ocorridas no ambito dos tribunais de contas, aguel as acdes, a maioria tinha nitidamente o proposito de
evitar inelegibilidade, contando com a morosidade que muitas vezes ocorre na Justica comum. Mas no
que diz respeito a publicidade, invasdo de horério de propaganda, o propdsito ndo parece ser tumultuar
porque se verifica que a maioria das representacdes € procedente. O problema € que hd uma zona
cinzenta muito grande do que é consentido e do que proibido pela Justica Eleitoral. SGo muito freqUentes
essas situagdes em que essa zona cinzenta ndo deixa identificar com nitidez o que pode e o que €
proibido.

ConJur — E, naduvida, o candidato sempre faz.

Cesar Asfor Rocha— Naduvida, ele faz. Ou pratica o0 ato e depois pode ser punido ou entéo o
adversario entra com uma agao procurando inibir. Mas eu ndo tenho visto agbes com cunho nitidamente
politico.

ConJur — O senhor disse que ainda ndo € hora de enfrentar o assunto da prestacdo de contas,
mas qual sua per cepcao sobre o assunto? Uma reformafoi feita para baratear a campanha, mas as
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declar acfes de intencéo de gastos aumentaram. Os numer os sdo de fato mais préximos da
realidade?

Cesar Asfor Rocha— Sim, os nimeros estdo mais condizentes com arealidade. Nas elei¢cdes de 2002, o
total de gastos apresentados por partidos e candidatos foi de aproximadamente R$ 8 bilhdes. E naquela
€poca era permitida a propaganda por meio de showmicios, outdoors e outros brindes. Esses itens, dizem
os entendidos, importavam em 40% dos gastos de campanha. Entdo, se cortarmos esses itens, podemos
dizer que a campanha das el el ¢bes passadas custou R$ 5 bilhdes. Este ano, a previsio é de
aproximadamente R$ 20 bilhdes. Eu interpreto isso como uma consciéncia de que agora as institui coes
vao agir com mais rigor, sobretudo a Justica Eleitoral, no combate airregularidades e ao caixa 2. E agora
0 que se diz € que esses valores ndo serdo al cangados porque ha uma dificuldade muito grande de
doacgdes, porque hoje as doagdes sdo mais transparentes e seréo mais fiscalizadas. Qualquer doagéo tem
de ser feita com chegque nominal ou transferéncia bancériaidentificada. Os candidatos séo considerados
como entidade juridica e as despesas tém de ter referéncia de CNPJ. E ainda houve os escandal os que
intimidaram os doadores.

ConJur — Por que o doador de campanha n&o gosta de seidentificar?

Cesar Asfor Rocha— Quem doa pode doar ou por uma gquestdo meramente ideol 0gica, para ajudar um
candidato ou partido de sua preferéncia, ou por algum interesse. Para recompensar algum beneficio
recebido, beneficio licito, ndo estou falando de ilicitos. Ha também o objetivo de cair nas boas gracas de
guem for eventual mente eleito. E hoje, como as doacdes sao transparentes e serdo acessiveis pela
internet no final da campanha, todo mundo vai saber quem gjudou quem. E se amanha esses doadores
vém a ser contemplados, pode haver umailacdo de que esses beneficios sgjam decorrentes daquela gjuda
na campanha. E isso, talvez, tenha assustado um pouco.

ConJur — Essa campanha esta maislimpa. Mas, justamente por ser menos menos espetacular,
menos show, nota-se uma grande indiferenca da populacdo. O senhor acha que uma coisa se
relaciona com a outra?

Cesar Asfor Rocha— Na&o. Muito da indiferenca vem do fato de escandal os que séo conhecidos de
todos nos. E importante ressaltar, apesar de toda aindignacio contra o Congresso Nacional, que a
depuracdo tem sido feita pelo proprio Congresso. Muitas vezes sem punir agueles que se apresentam
como infratores aos olhos da populacdo, mas tem feito algo. Eu penso que esses fatos recentes criaram
certa descrenca ao povo com relacdo a classe politica

ConJur — A propaganda eleitoral esta esclarecendo melhor as pessoas?

Cesar Asfor Rocha— Ainda ndo. N&o esté esclarecendo mais, mas também esta desvirtuando menos.
Na medida em que foi disciplinada a propagandapela TV e radio, evitando trucagem, cenas externas, se
evitou desvios que possam afetar 0 proposito da propaganda. Porque o propésito da propaganda € o de o
eleitor conhecer melhor seus candidatos, mas os candidatos sdo tantos e espaco € t&o curto que 0s
candidatos a cargos proporcionais ndo transmitem mensagem nenhuma sendo dizer que séo candidatos.
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ConJur — O TSE acabou com a farra de candidatos que tiveram contasr ejeitadas por tribunais
de contas, proibiu diver sas propagandas institucionais do gover no federal, enfim, endureceu as
regrasdo jogo eleitoral. Qual o impacto mudanca de comportamento do T SE nas elei¢cOes?

Cesar Asfor Rocha— Hoje, os partidos e candidatos estéo absolutamente conscientes de que é mais
arriscado cometer atosilicitos. Arriscam menos do que antes, porque agora esta muito bem definida a
posicao do TSE de ndo transigir em relacdo aos principios e de manter alisura da campanhaeleitoral. O
discurso do presidente Marco Aurélio foi claro, e o tribunal corroborou o discurso e endureceu 0 jogo na
interpretacdo das regras. A multade R$ 900 mil aplicada ao presidente da Republica é alta. O recente
caso da Sumula 1 do TSE também mostraisso. Esses sinais sao benéficos para essas €l ei¢des, mas seréo
muito mais benéficos para as elei¢des vindouras.

ConJur — Recentemente, o senhor proibiu propaganda institucional da Petrobraseo TSE ja
proibiu diver sas campanhas gover namentais. 1sso mostra que o T SE esta mais atento ao uso da
maquina administrativa ou os candidatos estdo abusando mais?

Cesar Asfor Rocha— Na verdade, n6s ndo temos tradicdo de reeleicdo. Particularmente, eu acho que é
um instituto que ndo deveria estar presente da legislaco brasileira e sou favoravel a que sgja suprimida a
permissao de reelei¢cao para cargos executivos. Por conta dessa falta de experiéncia, as pessoas néo
sabem com exatid&o o que pode ou ndo ser feito. E uma linha muito ténue a que separa a conduta do
ocupante do cargo executivo da conduta do candidato areeleicdo. E muito dificil definir com exatiddo o
gue é possivel e o que ndo &, ando ser na analise do caso concreto.

ConJur — O que deve prevalecer no Direito Eleitoral: o principio da moralidade administrativa
ou o da presuncéo deinocéncia?

Cesar Asfor Rocha— Quando noés analisamos se vamos aplicar uma norma ou outra norma, um
dispositivo de lei ou outro, e escolhemaos um em lugar do outro, um afasta 0 outro. Ou sgja, vocé aplica
um dispositivo ou aplica outro, quando eles sdo antagdnicos. Com relacdo aos principios, eles ndo se
anulam, eles se amoldam. Entéo ha um gjustamento. Por exemplo, na questdo da Simula 1, nés
ajustamos os dois principios. No caso, alei diz que, quando a conta € desaprovada na esfera
administrativa, o ingresso de uma acdo na Justica comum para desconstituir o ato administrativo ja
garante a condicdo de elegibilidade. Mas outros dispositivos exaltam a probidade e moralidade
administrativa. Entdo, foi no gjustamento desses dois principios que nés estabel ecemos que o candidato
terd de obter a suspensdo da decisdo administrativa na Justica comum ou a Justica Eleitoral tera de
reconhecer aidoneidade da acéo que contesta a deciséo do tribunal de contas. Ja agora, estamos
decidindo se apenas o transito em julgado de uma agéo penal afasta a condicdo de elegibilidade

[ Caso da candidatura de Eurico Miranda] . Nés temos manifestacfes dos dois lados. trés ministros —
Marco Aurélio, Cezar Peluso e Marcelo Ribeiro — votaram pela presuncéo dainocéncia. Ja o ministro
Carlos Ayres Britto ja achou que deveria se dar énfase ao principio da moralidade.

ConJur — A urna€letronica é segura?

Cesar Asfor Rocha— Absolutamente segura. N&o h& nenhuma reclamacéo que possa colocar em davida
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alisuradaurna. A urnaeletrénica é uma criacdo admiravel, brasileira e segura, porgue no momento em
gue o voto € processado, ndo ha contagio nenhum ou contato com internet. A urna € uma unidade
isolada, como umailha. N&o ha uma reclamacéo pertinente dando conta de que a urna sgjavulneravel.

Visite o blog Consultor Juridico nas Elei¢cbes 2006.
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