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STF anula lista do quinto constitucional feita pelo TJ-SP

Os tribunais ndo podem interferir na composi¢éo das listas enviadas a eles pela OAB para a escolha dos
advogados indicados ao quinto constitucional. O entendimento foi firmado pelo Supremo Tribunal
Federal nesta quarta-feira (6/9). Com base no voto do ministro Sepulveda Pertence, o Plenério do STF
julgou ilegal o ato do Tribunal de Justica de S&o Paulo, que ignorou uma lista séxtupla enviada pela
OAB e areconstruiu com outros nomes.

O resultado, contudo, ainda ndo sela o fim troca de gol pes que comecou ha quase um ano entre a
advocacia e a magistratura. Na ocasiao, os desembargadores decidiram n&o votar a primeira de cinco
listas séxtuplas elaboradas pela Ordem e fazer uma nova, com 0s homes remanescentes das outras
guatro. Com a decisdo do Supremo, o TJtera de votar alistada OAB ou justificar objetivamente porque
0S homes apresentados N&o servem para a magistratura.

O ministro Pertence declarou nula alistado tribunal e afirmou que o TJ paulista pode até devolver a
Ordem alista, desde que a devolucéo seja “fundada em razdes objetivas de caréncia por um ou mais, dos
indicados dos requisitos constitucionais’ para a vaga de desembargador. H&4 dez meses, 0 ministro
Sepulveda Pertence havia concedido liminar para suspender o envio dalistarefeita pelos
desembargadores ao governo paulista.

Nesta quarta, a sustentacéo oral em defesa do Mandado de Seguranca gjuizado pela OAB-SP foi feita
pelo advogado | ves Gandra da Silva M artins (leia a sustentagdo abaixo). De acordo com Ives,
chancelar o ato do TJ paulista seria permitir umainovagdo gque violenta “a uniformidade pretendida pela
norma constitucional e aigualdade essencial entre os advogados que se encontram nas condi¢coes
previstas na Constituicdo Federal”. O argumento foi acolhido.

Listadadiscordia

A lista que provocou o atrito entre advocacia e magistratura paulistas foi a primeira analisada pelos
desembargadores na sess3o de 19 de outubro de 2005. Dos 25 votos do Orgdo Especial, 0 mais votado,
Orlando Bortolai Junior, obteve apenas sete. Houve 12 votos em branco e dois nulos. Em vez de indicar
Nnomes que sequer conseguiram superar os votos anulados, o TJ preferiu reunir os mais votados de outras
listas.

Os outros advogados da primeira lista eram Acacio Vaz de Lima Filho, Luis Fernando Lobdo Morais,
Mauro Otavio Nacif, Paulo Adib Casseb e Rogue Theophilo Junior. Jaalistadadiscérdiafeita pelos
desembargadores tinha os nomes de Spencer Almeida Ferreira (17 votos), Alcedo Ferreira Mendes (13)
e Martha Ochsenhofer (13).
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Ao formar novalista, o Tribunal de Justica de Sao Paulo sustentou que quis prestigiar os mais bem
cotados, ja que 0 mais votado na primeiralista ndo passou nem perto daqueles que ficaram em quarto
lugar nas demais. O Org&o Especia do TJteria se recusado a votar alista por entender que elafoi feita
para beneficiar preferidos de dirigentes da OAB. Um dos nomes teria sido reprovado nove vezes em
CONCUrso paraa magistratura.

Mas, paraa OAB paulista, a Constituicéo Federal ndo da margem para que o tribunal refacaumalista. O
texto constitucional determina que um quinto dos lugares dos tribunais deve ser composto por membros
do Ministério Publico e da advocacia, “indicados em lista séxtupla pel os 6rgaos de representacéo das
respectivas classes’. E completa que, depois de recebidas as indicacfes, “o tribunal formaralistatriplice,
enviando-a ao Poder Executivo, que, nos vinte dias subsequentes, escolhera um de seus integrantes para
nomeacao”.

Para o presidente da seccional paulistada OAB, Luiz Flavio Borges D’ Urso, o julgamento do STF é
uma vitoria “ esperada pela advocacia paulista porque a OAB-SP agiu dentro do que determinaale”. De
acordo com D’ Urso, “avontade da advocacia paulistafoi traduzida pelo conselho da seccional, que de
forma secreta escolheu os integrantes a lista séxtupla do quinto constitucional, cumprindo rigorosamente
0 que estabel ece a Constituicdo Federal. Encaminhada essalista ao Tribunal de Justica, caberia ao
mesmo escol her trés nomes e ndo criar umalista prépria’. Na opinido do advogado Sérgio Niemeyer, “0
STF consagrou aimportancia da advocacia ha administragdo da Justica brasileira’.

Vegaasustentacao de | ves Gandra

Havia, no TJSP, cinco vagas destinadas ao quinto constitucional. A OAB apresentou as cinco listas
séxtuplas. O TYSP reduziu quatro dessas listas séxtuplas. Ignorou a primeira lista séxtupla e compds
uma“listatriplice substitutiva’, no lugar de encaminhar ao Executivo uma lista triplice decorrente da
reducdo daquela lista séxtupla. Essa“listatriplice substitutiva’ foi composta, pelo TJSP, por dois nomes
indicados pela OAB paraintegrar a quinta vaga e por um nome indicado paraintegrar aterceiravaga,
sob 0 argumento de que, embora ndo escolhidos paraintegrar as suas respectivas listas triplices, foram
bem votados.

A justificativa do TJSP é de que os integrantes da primeira lista séxtupla ndo foram bem votados— o
que recebeu mais votos obteve apenas 7, sendo que o Orgéo Especia é composto de 25 membros — e,
ainda, que um advogado integrante dalistateria, por 10 vezes, se submetido ao concurso da
magistratura, Sem SuCesso.

Em resposta, a OAB aduz que a proporgdo ndo seriade 7/25 esim, de 7/11, umavez que o art. 117 do
RITJYSP prevé: “ Salvo disposicao legal em contrario, 0 6rgdo especial deliberara sobre questéo
administrativa e exercera sua funcéo jurisdicional por maioria simples, constituida, pelo menos, de onze
votos'. E, quanto a alegacéo de que um dos indicados na lista séxtuplateria sido, por 10 vezes,
reprovado no exame da magistratura, aduzem que Frederico Marques foi reprovado, no mesmo exame,
por 8 vezes e, ninguém ignora o seu notavel saber juridico.
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O art. 94 da Constituicéo Federal:

“ Art. 94. Um quinto dos lugares dos Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais dos Estados, e do
Distrito Federal e Territérios sera composto de membros, do Ministério Publico, com mais de dez anos
de carreira, e de advogados de notorio saber juridico e de reputacéo ilibada, com mais de dez anos de
efetiva atividade profissional, indicados em lista séxtupla pelos 6rgaos de representacao das respectivas
classes.

Paragrafo Unico. Recebidas as indicacdes, o tribunal formaralistatriplice, enviando-a ao Poder
Executivo, que, nos vinte dias subsegiientes, escolhera um de seus integrantes para nomeagao”.

Previu um ato complexo, cabendo ao Poder Judiciario o exercicio de um ato vinculado. O Tribunal de
Justica, ao receber alista elaborada pela OAB — que € o 6rgao competente, segundo a CF para selecionar
0s advogados que irdo concorrer ao quinto — ndo pode deixar de reduzir alista séxtupla e, muito menos,
pode criar listatriplice a partir de outros nomes que ndo daqueles constantes da lista que Ihe foi
apresentada.

Dai a manifestagcéo do Ministério Publico nesses autos que, ao opinar pela concessao da seguranca,
afirmou:

“ ..., uma vez escol hidos pela entidade de classe, no caso a OAB, candidatos que ndo relinam os
requisitos do notorio saber juridico e da reputacao ilibada, ndo cumpriria ao tribunal empreender nova
escolha, como se deu na espécie, situacdo em que estaria usurpando direito alheio” .

Desde 1934 as Constituicdes brasileiras sempre trouxeram previséo de idéntico conteiido ado art. 94. E,
esse dispositivo da Constituicéo Federal de 1988, para além de ser auto-aplicavel, ndo permite qualquer
restricdo além das que veicula. Os Unicos requisitos para o preenchimento das vagas destinadas ao

guinto constitucional sdo aqueles previstos em seu proprio texto. E quais séo eles? (a) que a OAB —
orgéo de classe dos advogados — remeta lista séxtupla ao TJ, (c) que essa lista séxtupla contenha nome
de advogados de notdrio saber juridico e de reputacdo ilibada, com mais de 10 anos de efetiva atividade
profissional, (d) que essa mesmallista, e ndo outra, sejareduzida pelo Tribunal aumalistatriplice—o
gue ja confere ao Judiciério grande liberdade, pois os critérios para a reducéo séo subjetivos— e (e) que a
nomeacao se dé, a partir dalistatriplice, pelo Chefe do Poder Executivo.

A Constituicéo Federal é taxativa— como decidiu esse Tribunal arespeito do art. 144 1V da Constituicdo
anterior, ao reconhecer ailegalidade de lei estadual que pretendeu criar limitagdes de idade ainvestidura
de advogados em Tribunal Estadual (Representacdo 1202/M G) — ndo permite outras exigéncias, como,
por exemplo, que os nomes indicados ha lista séxtupla recebam calorosa votagcdo no Tribunal e, muito
menos, que tais advogados nunca tenham sido reprovados em exame da magistratura. O ato coator
agride o art. 94 CF, porgue impde condi¢éo que extravasa o conteido do texto constitucional.

A CF, por outro lado, previu critérios uniformes para o preenchimento dos cargos em toda a Federacéo.
Chancelar o ato coator seria permitir ao Estado de S&o Paulo inovar nesse procedimento, violentando a
uniformidade pretendida pela norma constitucional e aigualdade essencial entre os advogados que se
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encontram nas condigdes previstas na Constituicao Federal. A esse respeito vale lembrar alicdo deixada
pelo Min. Sydney Sanches, quando esse Eg. Tribunal declarou ainconstitucionalidade de lei de Minas
Gerais que criou 0 mencionado requisito relativo aos limites minimo e maximo de idade para nomeacéo
de advogado a cargo de magistrado estadual:

“ Esses objetivos de uniformidade e de unidade decorrem do préprio carater nacional das Justicas
estaduais. Como acentua Castro Nunes, invocando Joao Mendes, ao decidirem conflitos que tém seu
fundamento no direito federal, sob a égide da Constituicdo Federal, as Justicas dos Estados sdo 6rgéos
da soberania nacional. Observa 0 mesmo autor gue, ndo tendo vingado a idéia de uma Justica Unica,
prevaleceu a solucéo medida, de manter na competéncia dos Estados a organizacéo e a divisao
judiciarias e, por outro lado, de estabelecer na Lei Fundamental os preceitos dentro dos quais tem de
mover-se o legislador estadual, a bem do resguardo da independéncia da magistratura.

Se fosse possivel a cada um dos Estados estabel ecer condi¢des outras para ainvestidura de advogados
... hos Tribunais estaduais, certamente estariam ameagados de rompimento esses objetivos emergentes
daLe Fundamental”.

O ato coator impugnado ja causou graves danos morais a todos os envolvidos e grande inquietacéo
agueles que aguardam a reducéo da lista séxtupla originaria encaminhada pela OAB. Consumiu paginas
dosjornaislocais, uma sessdo desse Tribunal para decidir questdo de ordem quanto a competéncia
jurisdicional e o tempo do E. Min. Relator que se debrucou sobre os autos para conceder aliminar e
suspender os seus efeitos. Todo esse desgaste para a magistratura nacional me faz lembrar do voto do E.
Min. Rezek — agora meu companheiro de angustia na sofrida vida de advogado —, proferido quando este
Eg. Tribunal teve a oportunidade de analisar os critérios de preenchimento do quinto constitucional nos
Estados que contavam com Tribunais de Alcada — tese que também tive a honra de subir a essa Tribuna
para sustentar — :

“... A conta desse episddio, que ja consumiu sessdes diversas do Supremo, exaurimos a nossa
plenaria de ontem; e a conta dele vamos consumindo a plenaria de hoje. O que vejo como alarmante é
o elevado percentual do tempo de trabalho judiciario que se consome para resolver os problemas
criados pela prépria maguina. A instituicdo custeada pela cidadania, pelo povo de um pais heterogéneo
e, no essencial, ainda pobre, a instituicdo da qual se espera idealmente que resolva problemas e
litigios criados na sociedade leiga, vem-se esgotando em resolver 0s seus proprios. De nés espera a
sociedade que falemos, pelo menos nés, a comunidade juridica, que redne juizes, advogados e
procuradores, uma mesma linguagem; que pelo menos para nos o direito se aproxime de parecer
univoco.

... Nas conseqguiéncias gue sobre aimagem da comunidade juridica podem recair, neste momento em que
a consciéncia critica da nacionalidade emerge, € desalentador pensar.

O Seéculo XX bate & nossa porta, os feitos desabam a cada dia sobre nossas cabecas, nossa agenda
padece de um crénica superlotacéo, e o tempo que consumimos para resolver problemas gerados
dentro do nosso proprio seio € algo que beira a monstruosidade....” (grifamos) (Reclamacéo 500-
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3/PR, DJ 21.06.2002).

Por esses fundamentos a impetrante requer a concessao da seguranca, com o reconhecimento da
inconstitucionalidade do ato coator, determinado-se a d. autoridade coatora que reduza a primeiralista
séxtupla que Ihe foi encaminhada e remeta alistatriplice dai decorrente ao Poder Executivo, como lhe
impde o art. 94 CF.
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