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Caodigo Tributario Nacional beneficiou demais o Estado

Spacca’ data-GUID="sacha_calmon.jpeg">0 contribuinte tem de decifrar a

legislacéo — que de simples ndo tem nada—, desvendar o que e quanto tem de pagar, preencher aguia
e mandar o pagamento para a Fazenda. Além de fazer todo o servico para o fisco, ainda paga, e caro, por
gualquer erro que cometa, ainda que involuntariamente. Para um dos grandes nomes do Direito
Tributario, 0 advogado Sacha Calmon Navarro Coelho, um dos autores mais citados pelos ministros
do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica, o retrato do sistema tributério brasileiro
tem um nome: comodidade. N&o do contribuinte, mas da Receita.

Esse sistema € uma herancga da ditadura militar. O Codigo Tributario Nacional, que completou 40 anos
na quarta-feira (25/10), foi escrito e aprovado durante o periodo mais autoritério do pais. Esse
autoritarismo influenciou diretamente alegislacdo. “ Os autores do cddigo devotaram erradamente um
grande respeito ao Estado”, diz Sacha Camon.

N&o é dificil entender porque hoje contribuinte e fisco se enxergam como inimigos. “E realmente uma
guerra’, admite o advogado. E, como em qualquer outro cabo de guerra, a corda pende para o lado mais
fraco. As multas sGo severas. Natentativa de evité-las, as empresas tém de gastar alto com especialistas
contratados para desvendar os mistérios dalei. “Hoje, as empresas gastam 12% de seu or¢amento com
departamentos fiscais, enquanto o fisco fica no bem bom.”

Para 0 advogado, areformatributariaideal deveria observar essarelacéo de inimizade. Quarenta anos
depois, também estd na hora de o codigo ser reescrito. Alguns trechos néo sdo claros, outros necessitam
de modernizac&o. A lei nacional também deveria ser definitiva, e ndo necessitar de regulamentacéo de
leis ordinarias. “ A reveréncia exagerada as legislacdes ordinérias federais, estaduais e municipais tornou,
em grande parte, letra morta a aplicacdo nacional do CTN.”

A parte todos os percal¢cos, Sacha Calmon ainda acredita que hd motivos para comemorar o aniversario
do cédigo. Ele veio para unificar as normas tributérias no pais e nunca sofreu uma Acéo Direta de
Inconstitucionalidade. Pelo menos era bem feito.

Leiaaentrevista que o advogado Sacha Calmon concedeu arevista Consultor Juridico.
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ConJur — O Cadigo Tributario Nacional completou 40 anos ha semana passada. Ha motivos para
comemorar?

Sacha Calmon — Acho que sim. Um amigo meu, o advogado Condorcet Rezende, pai do treinador da
selecdo masculina de volel [ Bernardinho Rezende], dizia que o Codigo Tributario Nacional era o unico
diploma juridico que jamais enfrentou uma Acéo Direta de Inconstitucionalidade. O grande valor do
CTN é que ele unificou as normas gerais do Direito Tributario.

ConJur — Antesdo cddigo, o queregia as oper acdes tributarias no Brasil?

Sacha Calmon — Era umaverdadeira balburdia. Existiao Codigo Geral de Contabilidade, que supria
precariamente a falta da legislacéo tributéria. Aplicavamos também o direito tributério estrangeiro.

ConJur — O CNT veio, entdo, para colocar ordem nas questéestributarias do pais?

Sacha Calmon — Sim. Hoje, a obrigacéo tributaria tem a mesma defini¢do no Brasil inteiro. Todos
sabem que o prazo de prescricdo da obrigacdo € de cinco anos, a decadéncia também é de cinco, a
substituicdo tributéria deve obedecer a determinados pressupostos, a sujeicdo passiva direta e indireta
tem as suas caracteristicas. Enfim, essafoi a grande valia do Codigo Tributario Nacional: unificar as
regras tributarias em todo o pais.

ConJur — Como foi 0 hascimento do codigo?

Sacha Calmon —Surgiu de uma maneira muita rpida. Depois do golpe de 1964, ja comegou a se pensar
em fazer uma legislacdo tributaria. Nessa época, foi aprovada uma emenda a Constituicdo de 1946,
vigente a época, instituindo um novo sistema tributério nacional. Entre a emenda e a Constituicdo de
1967, outorgada pelos militares, veio o Cédigo Tributério Nacional.

ConJur — A legidacéo tributéaria surgiu num periodo de autoritarismo do governo. Quais 0s
efeitosdisso nalei?

Sacha Calmon — O grande defeito € que, sendo a obra de um periodo autoritério, os seus autores
devotaram erradamente um grande respeito ao Estado. O Estado lato sensu, o poder arrecadador, foi
muito beneficiado pelo codigo. No Direito Tributério, aimputacdo em pagamento é feita pelo credor, e
n&o pelo devedor. Ou sgja, o contribuinte ndo escolhe qual débito ele esta pagando. Em 1973, um amigo
meu esgqueceu de pagar o Imposto de Renda. Em 1975, ele pagou o imposto normalmente. Mas a
Fazenda usou esse dinheiro para pagar parte do que ele devia de 1973, pois a multa tinha aumentado o
valor, e ele foi autuado, entéo, por ndo pagar tudo que devia de 1973 e por ndo pagar o imposto de 1975.

ConJur — Varios dispositivos do codigo precisam deregulamentacéo deleis ordinarias. Como o
senhor avalia isso?

Sacha Calmon — Essa reveréncia exagerada as legislacdes ordinérias federais, estaduais e municipais
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tornou, em grande parte, letra morta a aplicacdo nacional do CTN. O cddigo deveria ser peremptorio. Do
jeito que é, da margem a omiss&o legidlativa e a super-afetacdo de exigéncias. Quem sai prejudicado é o
contribuinte. Em determinada cidade, o contribuinte ndo pode compensar crédito porque a matéria ndo
foi regulamentada pela prefeitura. Em outro lugar, tem de obedecer a uma série de exigéncias para
compensar o0 débito, todas criadas pelalei local. Ou sgja, um instituto que deveria ser smples, objetivo e
justo, ndo é.

ConJur — A substituicao tributaria, que esta sendo analisada pelo Supremo Tribunal Federal,
esta mal colocada pelo CTN?

Sacha Camon — Sem duvida. A redacdo estd mal feita. Também esta mal escrita na Constitui¢do, mas o
codigo pode esclarecer porque € umalel complementar a Constituicdo. O ministro Cezar Peluso, em um
voto fantastico, esta revendo a jurisprudéncia colocada pelo ministro Nelson Jobim, ja aposentado.

Jobim entendia que o valor presumido da mercadoria era definitivo. Ou sgja, ndo poderia existir
restituicéo do ICM S se a mercadoria fosse vendida por valor inferior ao presumido.

ConJur — Em 2005, foi publicada a Lei Complementar 118, que alterou dispositivosdo CTN.
Essalel corrigiu alguns desses defeitos?

Sacha Calmon — L e interpretativa em matéria tributaria € uma excrescéncia. O Superior Tribunal de
Justica jatinha jurisprudéncia consolidada sobre alguns assuntos e veio alei parareinterpreta-los,
usurpando competéncia do Poder Judicidrio. Lei interpretativa sO serve paralei nova, gue ninguém
entende, e ndo parainterpretar lel velha que jatem 10 anos de jurisprudéncia pacificada. O Codigo diz
gue alei interpretativa pode retroagir. Mas, paramim, essalei néo é interpretativa.

ConJur — Pelo CTN, o préprio contribuinte € quem tem de saber o que deve e pagar para o fisco.
E um bom sistema?

Sacha Calmon — O contribuinte tem de interpretar a legislacdo confusa e contraditéria, tem de ter um
especialista para entender o que tem de pagar. Ele mesmo prepara a guia de pagamento, informa o fisco,
leva ao banco e paga. Além disso, se o contribuinte for autuado, o pagamento n&o tem efeito liberatorio
imediato. Durante cinco anos, a Fazenda Publica pode fazer quantas fiscalizacfes quiser na empresa,
paraver se 0s impostos estédo sendo pagos como devem. O contribuinte fica, durante cinco anos, com a
Espada de Damocles sobre a cabecga. 1sso se chama: comodidade da Fazenda Publica. Elaobrigao
contribuinte ainterpretar e entender alei, pagar e aindatem de ficar cinco anos de bragos amarrados. Por
outro lado, a homologacdo ndo ser expressa € bom porque evita a corrupcao e permite que as autoridades
fiscais fiscalizem por um periodo mais longo os maus contribuintes. Mas ndo deixa de ser um martirio
para o bom contribuinte.

Conjur — O codigo deveria diferenciar o tratamento dado ao bom e ao mau contribuinte?

Sacha Calmon — Sim. As colocagdes do codigo para o contribuinte que age de boa fé sdo muito
perversas. A fiscalizag&o teria de cobrar o tributo com corregdo e juros, mas sem multa, se o contribuinte
errou apenas na interpretacdo dalei. Afinal de contas, quem deveria cobrar o tributo € o fisco. Mas, no
Direito Tributario como € hoje, aintencdo do agente ndo interessa. Tanto faz se ele agiu de boa ou méafé.
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Todos sdo igualados de maneiradesigual. Isso fere aisonomia e 0 senso de justica.
ConJur — Mas como poderia ser feita essa diferenciacéo?

Sacha Calmon — De vérias maneiras. Vou contar, como exemplo, uma histéria que aconteceu agui em
Séo Paulo. O office boy foi pagar 0 imposto para a empresa no ultimo dia. No caminho, foi atropelado.
Um fiscal que viu o atropelamento, ficou sabendo o que o boy iriafazer e ndo fez. No dia seguinte, o
fiscal da Fazenda estava la na empresa, pedindo o comprovante do pagamento. O empresario explicou o
gue aconteceu, mostrou até o recibo de que tinha retirado o dinheiro no banco, o atestado do office boy
atendido no posto de salide. Mesmo assim, o fiscal manteve: “N&o me interessa. A lei diz que ainfragdo
independe da intencdo do agente”. Existem multas de até 100% do valor do tributo devido. Isso €
confiscatorio. Por isso que eu digo: o capitulo das penalidades, por aplicar multas excessivas, por néo
distinguir se uma pessoa € priméaria ou reincidente, por ndo levar em conta aintencdo do agente, precisa
Ser reescrito.

ConJur — O contribuinte e o fisco se enxergam como inimigos?

Sacha Calmon — E realmente uma guerra. Os 6rgaos fiscais olham o contribuinte como adversario,
alguém que tem de ser destruido. Na verdade, destruir o contribuinte significa destruir a galinha dos
ovos de ouro. Na Franca, por exemplo, essa visdo ja esta sendo revista. O contribuinte francés jaé
tratado como cliente da instituico fiscal, e ndo como inimigo. E assim que tem de ser. A tributacéo tem
de ser smplificada e o contribuinte tem de ser bem tratado para diminuir o custo Brasil. Hoje, as
empresas gastam 12% de seu orgamento com departamentos fiscais, enquanto o fisco fica no bem bom.
Os romanos ja diziam: “onde ha o cdmodo, ha o incdbmodo”.

ConJur — Podemosfalar dereformatributaria sem falar dereforma no codigo tributario?

Sacha Calmon — N&o ha reforma tributaria sem reforma no codigo. Alias, o que chamam hoje de
reformatributaria € apenas a unificaco do ICMS, que jamais poderia ser um imposto estadual. O Brasi
€ 0 Unico pais ho mundo em que o imposto sobre o valor adicionado pertence aos estados. Aqui, 0 ICMS
€ um unico imposto, partilhado por estados que o esculhambaram total mente. Utilizaram-no como
instrumento para o crescimento. A reformatributariaideal tem de levar em conta a presséo dosjuros, a
divida publica, a desigualdade dos contribuintes, a escolha de uma tributacdo adequada para estimular a
produtividade e evitar a evasdo.

ConJur — Essareforma é possivel?
Sacha Calmon — Possivel é. Resta saber se ha vontade politica para fazé-la.
ConJur — E ha?

Sacha Calmon — Eu acho que ndo. E como elatem no foco a questdo do ICMS, entdo os estados néo se
entendem. Esse € o grande complicador. Eu vejo com muito ceticismo uma reforma tributéria
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ConJur — Ha a necessidade de todo o codigo ser reescrito?

Sacha Calmon — Sim. Eu jatenho um novo projeto de cédigo, escrito durante quatro turmas de pos-
graduandos. Ja ofereci o texto para a Federag&o da Industria do Rio de Janeiro e paraa OAB de S&o
Paulo. O nosso codigo também precisa ser modernizado, incorporar conceitos para aperfeicoar a
incidéncia dos tributos e das rel acoes.

ConJur — O Brasil tem tributos de mais ou de menos?

Sacha Calmon — A quantidade de tributos previstos na Constituicdo € razoavel. O abuso esta na
proliferacdo das contribuicdes e as aliquotas. O Brasil arrecada 40% do seu PIB. 1sso ndo é reflexo de
um excesso de imposto, mas da multiplicacdo das contribuigdes. 51% do dinheiro arrecadado vém de
contribuicdes.

ConJur — No Brasil, ainformalidade € causa ou consequiéncia?

Sacha Calmon — E evidente que é conseqiiéncia e ndo acausa. A causa € 0 excesso ndo apenas de
tributos, como de encargos sociais e trabal histas. Principa mente trabal histas. Por isso que o pais ndo
cresce: juros altos e excesso tributario.

ConJur — O que poderia ser feito parareduzir ainformalidade?

Sacha Calmon — A lei do Simples poderia ser expandida para as médias empresas. Segundo o Jorge
Rachid [ secretario da Receita Federal], cerca de 900 empresas sa0 responsaveis por 85% da
arrecadacdo federal. Lucro presumido tinha de valer para quase todo mundo. Ninguém sonega quando a
carga tributéria € razoavel. E uma burrice aumentar tributo, porque isso sd aumenta o mercado informal.
Hoje, no minimo 30% das empresas estdo na informalidade e mais de 51% daforca de trabalho estdo na
informalidade, por forca dessa presséo fiscal. A tributacdo € parte integrante da macroeconomia. N&o se
pode ter uma visao particularizada do tributo como se ele fosse algo a parte.
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