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Novas regras disciplinam oper acoes de cambio no Brasil

Por meio da Medida Provisoria 315, de 3 de agosto de 2006, o Poder Executivo introduziu novas regras
dispondo sobre:

a)operacdes de cambio;
b) registro de capitais estrangeiros,
) pagamento em lojas francas localizadas em zona primaria de porto ou aeroporto (lojas duty free);

d) novagao de contratos celebrados entre a Unido e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES);

e) tributacdo de arrendamento mercantil de aeronaves. As principais regras séo analisadas abai xo.
Exportacoes

Asregras cambiais relativas as exportacdes, que comentaremos a seguir, estdo disciplinadas nos artigos
10, 20, 3°, 8°e ° daMP 315.

A partir de 4 de agosto de 2006 (data da publicacdo daMP 315 no Diario Oficial da Uni&o), no caso das
exportacOes brasileiras de mercadorias e servicos para o exterior, realizadas por pessoas fisicas ou
juridicas residentes, domiciliadas ou com sede no Brasil, 0s recursos em moeda estrangeira decorrentes
dessas operagOes poderdo ser mantidos em institui¢cdo financeira no exterior, observados os limites
fixados pelo Conselho Monetario Nacional (CMN). De acordo com a sisteméatica cambial anterior, 0os
recursos oriundos de exportacéo deveriam ser necessariamente internados no pais.

Nos termos da MP 315, ao dispor sobre aforma e as condi¢bes para aplicagcao desses recursos no
exterior, 0 CMN n&o podera estabelecer tratamento diferenciado por setor ou atividade econdbmica. A
legislac&o proibiu expressamente essa diferenciagcdo. Todos os exportadores receberdo exatamente o
mesmo tratamento, independentemente do setor em que atuem ou da atividade econdmica que exercam.

Os recursos mantidos no exterior somente poderdo ser utilizados para a realizagao de investimento,
aplicacao financeira ou pagamento de obrigac3o do proprio exportador. E vedada a sua utilizagio paraa
concessao de empreéstimo ou matuo de qualquer natureza, para evitar que o exportador transfira recursos
dessa forma a outras empresas.
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O CMN poderé estabel ecer formas simplificadas de contratacdo de operaces simultaneas de compra e
venda de moeda estrangeira, relacionadas a recursos provenientes de exportaces. Ta situacdo aplica-se
especificamente aos recursos que excederem o limite estabelecido pelo CMN, conforme acima referido.
Nessa hipotese, 0s recursos da compra e venda da moeda estrangeira deverdo transitar, por seus valores
integrais, a crédito e a débito de conta corrente bancaria no pais, de titularidade do contratante da
operacao (o exportador).

A MP 315 introduziu uma importante inovacéo quanto a forma de fiscalizagdo e controle dos recursos
em moeda estrangeira ingressados no pais, referentes aos recebimentos de mercadorias e de servicos,
que foi transferida do Banco Central do Brasil (BC) para a Receita Federal. Ao BC competird apenas
manter registro dos contratos de cambio, mas a responsabilidade pelo controle das operagdes passa a ser
da Secretaria Receita Federal . Para tanto, os dados de registro seréo fornecidos pelo BC a Secretaria da
Receita Federal (SCF), conforme estabelecido por ambos, em ato conjunto.

Além disso, aMP 315 esclarece que o exportador brasileiro com recursos no exterior (apessoafisicaou
juridicaresidente ou domiciliada no pais que mantiver no exterior recursos em moeda estrangeira
relativos ao recebimento de exportacéo) devera declarar a SRF a utilizag8o desses recursos. Para que o
exportador possa exercer faculdade, havera autorizacdo implicita para que ainstituicdo financeira
ou qualguer outro interveniente, residente, domiciliado ou com sede no exterior, forneca a SRF as
informacdes sobre a utilizacdo dos recursos. A pessoa juridica que mantiver recursos no exterior fica
obrigada a manter escrituracdo contébil, nos termos da legislacdo comercial. A SRF ainda devera
disciplinar as regras que deverdo ser obedecidas a esse respeito.

Se 0 exportador mantiver ou utilizar recursos no exterior em desacordo com o disposto na MP 315,
estara sujeito a uma multa de naturezafiscal de 10% sobre o valor desses recursos. Se 0 exportador ndo
informar a SRF os recursos mantidos ou utilizados no exterior, no prazo estabelecido pela SRF, amulta
sera de cinco décimos por cento ao més-calendario ou fracdo incidente sobre o valor correspondente aos
recursos ndo informados, limitada a 15%. Essas multas serdo aplicadas autonomamente a cada uma das
infracOes, ainda que caracterizada a ocorréncia de eventual concurso. Na hipotese de recursos néo
informados, a multa sera reduzida a metade, quando a infracéo for prestada apds o prazo, mas antes de
qualquer procedimento de oficio, ou duplicada, inclusive quanto ao seu limite (ou sgja, sendo elevada até
30%), em caso de fraude. Compete a SRF promover a exigéncia dessas multas, observado o rito previsto
nalegislacéo aplicavel (Decreto 70.235, de 06 de marco de 1972).

No mesmo dia em que entrou em vigor aMP 315, foi divulgada a Resolucéo 3.389, de 4 de agosto de
2006, segundo aqual o CMN determinou que os exportadores brasileiros de mercadorias e servicos
poderdo manter no exterior o valor correspondente a, no maximo, 30% da receita de exportacoes. Esse
percentual podera ser modificado, elevado ou diminuido a qualquer momento pelo CMN, de acordo com
apolitica que vier a ser adotada pelo governo brasileiro.

A parcelarestante (70%), devera ser objeto de celebracéo e liquidacdo de contrato de cambio em
instituicdo integrante do Sistema Financeiro Nacional (SFN) autorizado a operar no mercado de cambio
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no pais, ressalvados os casos especificos previstos nalegislacdo e regulamentacéo vigentes. Essas
operacdes de cambio sdo liquidadas mediante a entrega do valor em moeda estrangeira ou do documento
gue o represente ao banco com o qual tenha sido celebrado o contrato de cambio.

A mesma regra aplica-se também, as ocorréncias relacionadas a seguir, verificadas até 210 dias antes da
entrada em vigor da Resolucdo 3.389 (7 de agosto de 2006):

a) despacho averbado em registro de exportacéo constante do Sistema Integrado de Comércio Exterior
(Siscomex);

b) servicos prestados a residentes no exterior. Tal regra ndo se aplica, todavia, aos valores de exportacéo
com curso no Convénio de Pagamento e Créditos Reciprocos, bem como aos valores objeto de
financiamento concedido pelo BNDES ou pelo Tesouro Nacional, os quais devem obedecer a
regulamentacdo especifica

Os contratos de cambio podem ser celebrados para liquidacéo pronta ou futura, antes ou depois do
embarque da mercadoria e da prestagéo dos servigos, observada a regulamentagao do BC.

A comprovagdo do ingresso no pais das receitas de exportacéo podera ainda ocorrer mediante operactes
simbdlicas de cambio, pelaliquidacdo de contrato simplificado de cambio de exportagdo, com liquidacdo
simultanea de contrato simplificado de transferéncia financeira para constitui¢éo de disponibilidade no
exterior. Paratanto, deverdo ser adotados 0s seguintes procedimentos:

| —acompra e venda de moeda estrangeira seréo feitas a mesma taxa de cambio;

Il —as contratacdes e liquidacdes simplificadas seréo efetuadas pelo mesmo valor e realizadas na mesma
data e na mesma instituicéo;

Il — o valor em reaistransitara a crédito e débito em conta-corrente de titul aridade do exportador;

IV — ndo haverarecepcdo de ordem de pagamento do exterior, nem emissdo de ordem de pagamento
para o exterior. As operacoes de valor igual ou inferior ao equivalente a US$ 20 mil poderdo ser feitas
pel as sociedades de crédito, financiamento e investimento, sociedades corretoras de cambio ou de titulos
e valores mobiliarios e sociedades distribuidoras de titul os e valores mobiliarios, autorizadas a operar no
mercado de cambio.

Regra geral, os contratos de cambio relativos a exportacéo devem ser celebrados pelo exportador.
Admite-se, entretanto, que sejam celebrados por pessoa diversa do exportador nos seguintes casos:

a) fusdo, cisdo ou incorporacdo de empresas ou em outros casos de sucessdo contratual previstosem lei;
b) decisdo judicidl;

¢) empresas do mesmo grupo econdmico (assim consideradas a empresa controladora e suas control adas,
bem como as empresas que sgfam controladas pela mesma controladora), desde que hgja por parte do
exportador prévia comunicacao a Secretaria da Receita Federal e a secretaria estadual ou distrital de
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fazenda ou 6rgéo equivalente;
d) exportacdes financiadas pelo BNDES ou pelo Tesouro Nacional;

€) exportacdes indenizadas pelo Fundo de Garantia a Exportacéo (FGE). O BC estd autorizado a
estabel ecer aforma de ingresso no Pais das receitas de exportacdo nos casos aqui descritos.

O recebimento do valor em moeda estrangeira decorrente de exportacdes devera ocorrer mediante o
crédito do montante correspondente em conta no exterior, mantida em banco pelo préprio exportador,
ou, acritério das partes, mediante crédito em conta mantida no exterior por banco autorizado da operar
em cambio no pais, na forma da regulamentacéo em vigor. O recebimento podera ocorrer em forma
distinta nas seguintes situacoes.

a) entrega da moeda estrangeira em espécie ao banco autorizado a operar no mercado de cambio, na
formaa ser definida pelo BC;

b) uso de cart&o de crédito internacional, vale postal internacional ou outro instrumento em condicbes
especificamente previstas na regulamentacdo do BC.

Em principio, sdo vedadas instrucdes para pagamento ou para crédito no exterior, aterceiros de
guaisquer valores de exportacdo. A regulamentacdo permite apenas duas excegoes:

a) no caso de comissdo de agente e parcelas de outra natureza devidas a terceiros, residentes ou
domiciliados no exterior, previstas no respectivo registro de exportagao constante do Siscomex;

b) exportacdes que forem conduzidas por intermediario no exterior, naforma e limite a serem definidos
pelo BC.

Se aexportacdo ndo serealizar e, consequentemente, ndo houver o respectivo embarque da mercadoria
ou a prestacao dos servicos, os valores decorrentes de recebimentos antecipados de exportacéo poder&o
ser convertidos em investimento ou empréstimo ou devolvidos ao exterior. NostermosdaLei 4.131, de
3 de setembro de 1962, modificadas pelaLe 4.390, de 29 de agosto de 1964, e respectiva
regulamentaco, esses valores poderdo ser convertidos pelo exportador em investimento direto de capital
ou em empréstimo em moeda e registrados no BC, mediante anuéncia prévia do pagador no exterior.
Esses mesmos val ores recebidos atitulo de antecipagéo também podem ser objeto de retorno ao exterior,
observada a regulamentacao tributaria aplicavel arecursos ndo destinados a exportacao.

Nostermos do artigo 12 daLel 7.738, de 9 de marco de 1989, alterada pela Lel 9.813, de 23 de agosto
de 1999, o cancelamento ou baixa na posi¢do de cambio de exportacéo, previamente ao embarque das
respectivas mercadorias para o exterior ou previamente a prestacdo ou conclusdo dos servicos ou, ainda,
na hipotese de transferénciafinanceira do exterior, sujeitara o exportador ao pagamento de um encargo
financeiro. Esse encargo financeiro € calculado sobre 0 valor em moeda nacional correspondente a
parcela do contrato de cambio cancelado ou baixado, com base no rendimento acumulado da L etra
Financeirado Tesouro (LTF) durante o periodo compreendido entre a data da contratacéo e a do
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cancelamento ou baixa, deduzidos a variago cambia ocorrida no mesmo periodo e o montante em
moeda nacional equivalente a juros determinados de acordo com ataxa de captacdo interbancaria de
Londres (London Inter Bank Offered Rate), incidente sobre o valor em moeda estrangeira objeto do
cancelamento ou baixa. A Resolugdo 3389 dispbe que esse encargo financeiro devera ser recolhido pelo
banco comprador da moeda estrangeira, observados os procedimentos estabel ecidos pelo BC.

Admite-se 0 desconto no exterior de cambiais de exportacdo, sem direito de regresso, naformada
regulamentacdo do BC. Também sdo permitidos os recebimentos de exportacdo em moeda nacional,
guando previstos no registro de exportacdo no Siscomex.

Na hipétese de financiamento de exportacdo concedido por instituicdo governamental, cabe ao 6rgéo ou
entidade que figurar como credor final da operacdo envidar os esfor¢os necessarios para receber a moeda
estrangeira correspondente.

O BC esta autorizado a editar a regulamentacéo que se fizer necessaria ao cumprimento do disposto na
Resolucgdo 3.389, definindo, inclusive, os servicos prestados a pessoas fisicas ou juridicos residentes,
domiciliados ou com sede no exterior, que sgjam passiveis de enquadramento na referida resol ucéo.

Por forca do artigo 4° da MP 215, podera ser dispensado o contrato de cambio nas operagdes de compra
e de venda de moeda estrangeira de pequeno valor, assim consideradas as de até US$ 3 mil, ou o0 seu
equivalente em outras moedas. Nesse sentido, a MP 315 alterou aredagéo do artigo 23 dalLe 4.131,
acrescentando-lhe um novo paragrafo (parégrafo 7°), segundo o qual o referido formulario (contrato de
cambio) ndo é obrigatdrio nas operagcdes de cambio que ndo ultrapassarem US$ 3 mil.

Regularizacdo do capital contaminado

Até aedicdo daMP 315, o que se convencionou designar de “capital contaminado” néo era passivel de
registro no BC. Todavia, aMP 315 dispde sobre a necessidade do registro do “ capital contaminado”, ao
determinar que fica sujeito aregistro em moeda nacional, no BC, o capital estrangeiro investido em
pessoas juridicas no pais, ainda ndo registrado e ndo sujeito a outraforma de registro no BC. Para esse
fim, o valor do capital estrangeiro em moeda nacional a ser registrado devera constar dos registros
contabeis da pessoa juridica brasileira receptora do capital estrangeiro, naformadalegislacdo em vigor.

O “capital contaminado” existente até em 31 de dezembro de 2005 devera ser regularizado 30 de junho
de 2007. A partir do ano de 2006, inclusive, o registro devera ser efetuado até o ultimo dia util do ano-
calendario subsequiente ao do balanco anual no qual a pessoa juridica estiver obrigada a registrar o
capital. Caberaao CMN disciplinar aregra pararegistro do “capital contaminado”, competindo ao BC
divulgar os dados constantes desse registro.

Essa matéria esta prevista no artigo 5° daMP 315.
LojasDuty Free

Na sistemética anterior, o pagamento das compras realizadas nas | ojas duty free deveria ser feito
exclusivamente em moeda estrangeira. O artigo 13 da MP 315 permite que esse pagamento também
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possa ser realizado doravante em moeda nacional, ao alterar o caput do artigo 15 do Decreto-Lei 1.455,
de 7 de abril de 1976, que trata da autorizacdo, nos termos e condi¢des fixados pelo Ministro da
Fazenda, do funcionamento de |ojas francas, na zona primaria de porto ou aeroporto, para venda de
mercadoria nacional ou estrangeira a passageiros de viagens internacionais, na chega ou saida do pais,
ou em transito, contra pagamento em moeda nacional ou estrangeira.

Novacao de contr atos

O artigo 15 da MP 315 autorizaa Uni&o a pactuar com o BNDES a novagéo dos contratos cel ebrados ao
amparo do pardgrafo 1° do artigo 26 daLei 9.491, de 09 de setembro de 1997 (que diz respeito ao
programa de privatizacéo brasileiro, denominado Programa Nacional de Desestatizacdo), visando dar-
Ihes forma de instrumento hibrido de capital e divida, conforme definido pelo CMN, mantida, no
minimo, a equivaléncia econémica das condicdes ateradas.

Consoante as disposi¢des do caput do artigo 26 da L el 9.491, por ocasiéo da privatizacéo da Companhia
Vale do Rio Doce, a Unido transferiu ao BNDES 94.953.982 ac6es ordinérias nominativas e 4.372.154
acOes preferéncias nominativas, representativas do capital social daVae do Rio Doce, de propriedade da
Unido. O parégrafo 1° do referido artigo 26, por sua vez, estabeleceu que, em contrapartida a essa
transferéncia de acfes pela Unido, a critério do Ministro da Fazenda, o BNDES deveria, aternativa ou
conjuntamente, pelo valor nominal equivalente ao valor de venda das agoes:

a) assumir dividas, caracterizadas e renovadas da Uni&o, nos termos dos atos legais em vigor, relativas
ao Fundo de Compensagao de Variagbes Salariais (FCV'S); e/ou

b) transferir a Unido debéntures de emissdo da BNDES Participacdes S.A. — BNDESPAR, de
propriedade do BNDES, com as mesmas condi¢oes de rentabilidade e prazo das dividas referidas na
ainea (a).

Ao permitir a novacéo dessa dividado BNDES com a Unido, que corresponde aproximadamente a R$ 7
bilhdes e venceria em 2027, aMP 315 amplia a capacidade geral do BNDES de conceder empreéstimos
as empresas, sem necessidade de aporte de novos recursos financeiros por parte do Tesouro Nacional.
No caso dos grandes grupos econdmicos tais empréstimos estéo limitados a 25% do capital de referéncia
do BNDES. Na prética, com a adocdo dessa inteligente engenharia financeira, a divida do BNDES deixa
de ter um prazo de vencimento definido, sendo transformada em divida “ perpétua’, o que aumenta o
capital de referéncia do banco para fins de concessdo de empréstimos para empresas de grande porte,
sem nenhum 6nus adicional paraa Uniéo.

Tributagdo de arrendamento mercantil de aeronaves
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Segundo alegislacdo tributariafederal (Lei 9.959, de 27 de janeiro de 2000), os valores correspondentes
aos pagamentos de contraprestacéo de arrendamento mercantil (leasing) de bens de capital, celebrados
com entidades arrendadoras do exterior, estavam sujeitas aincidéncia do Imposto de Renda na Fonte
(IRF), aaiquota de 15%.

Posteriormente, aliguotafoi reduzida para zero, conforme o disposto no inciso V do artigo 1° da L ei
9.481, de 13 de agosto de 1997.

O artigo 16 da MP 315 concede esse mesmo beneficio fiscal para as companhias aéreas (empresas de
transporte aéreo publico regular, de passageiros ou de carga), que contratarem operacoes de
arrendamento mercantil (leasing) de aeronaves ou motores de aeronaves, na hipétese de pagamento,
crédito, entrega, emprego ou remessa, por fonte situada no pais, a pessoa juridica domiciliada no
exterior, atitulo de contraprestacdo do contrato de leasing. Para tanto, as condi¢des exigidas sdo as
seguintes:

a) o fato gerador devera ocorrer até 31 de dezembro de 2013; e
b) o contrato de leasing devera ser celebrado pela companhia aérea até o dia 31 de dezembro de 2008.
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