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M agistratura nao precisa de génio, mas de bom trabalhador

A importancia de um Poder Judiciario forte e respeitado passa, hecessariamente, pelos juizes que o
compde. Assim, aforma de ingresso na magistratura é assunto da maximarelevancia. E,
independentemente da época e dos costumes, que sem davida influenciam de forma geral no perfil dos
magistrados, a sociedade exige-lhes atributos especiais. Isto ficou bem claro em antiga e feliz definicéo
de Edgard de Moura Bittencourt (O Juiz, EUD, 1982, p. 30) :

“Do conjunto de virtudes (algumas das quai s apenas aparentemente incompativeis entre si), como a
independéncia, a humildade, a coragem, o altruismo, a compreensao, a bondade, a brandura de trato de
par com aenergia de atitudes, o amor ao estudo e ao trabalho, — dimana a personalidade positiva do
juiz. A elas, como é 6bvio, ndo adiciono a honestidade, que ndo € virtude, sendo mero ponto de partida,
essencial como o diploma ou a capacidade civil: o desonesto pode estar vestido com umatoga, que n&o
cobrira um magistrado, mas uma repelente ferida social e moral”.

O método de escolha de juizes € diversificado. Nos Estados Unidos, juizes federais sdo indicados pelo
Poder Executivo e os estaduai's, regra geral, sdo eleitos. Na Argentina, os juizes nacionais (federais) sdo
escol hidos em concurso promovido pelo Conselho da Magistratura, o qual inclui prova escrita, avaliagdo
de antecedentes, exame psicotécnico e entrevista publica (Resolugdo 288/02 do Conselho da
Magistratura). Na Franca, o recrutamento € por concurso ou por titulos, com posterior curso de formagéo
na Escola Nacional da Magistratura. Este sistema € também o de Portugal. No Paraguai, séo escolhidos
pelo Congresso, que confirma ou ndo a permanéncia a cada cinco anos.

No Brasil, 0 ingresso na magistratura de carreira se faz por concurso de provas e titulos, promovido
pelos tribunais, com base na sua autonomia administrativa (CF, art. 99). E préticaantiga. O primeiro de
gue se tem noticia ocorreu em 21 de novembro de 1891, em Santa Catarina. Apresentou-se um candidato
gue, longamente inquirido, acabou reprovado (Tribunal de Justica de SC, Memérias dos 100 anos, p.
113, 2001). No Maranh&o, o primeiro concurso foi aberto pelo entdo chamado Superior Tribunal de
Justicaem 13 de outubro de 1925, exigindo-se seis anos de prética como promotor ou advogado no foro
do estado. De |la para ca, centenas de concursos foram feitos pel os tribunais brasileiros. O TJ-SP esta no
176° concurso. Nada recomenda desprezar-se a experiéncia acumulada em mais de 100 anos.

A recente reforma do Judiciario trouxe algumas mudancas nos concursos. Outras tantas virdo com o
chamado Estatuto da Magistratura, a ser encaminhado pelo STF ao Congresso Nacional. A primeira
delas refere-se aos trés anos de atividade juridica (CF, art. 93, 1). Tema polémico e com permanentes
variagfes na historia do Judiciario brasileiro. A meu ver, foi acertadaaexigéncia. A uma porque ndo se
concebe gque alguém possa decidir sobre aliberdade, o patriménio e avida familiar de outrem, sem ter
uma experiéncia minima de vida, sendo, para tanto, insuficientes os conhecimentos técnicos. A outra
porque atual mente a adolescéncia se prolonga no tempo, fendmeno que faz com gue um homem (ou
mulher) de 24 ou 25 anos hoje sgja, regra geral, mais imaturo do que um de uma ou duas geragoes
passadas;

A matériafoi regulamentada pelo Conselho Nacional de Justica por meio da Resoluc&o 11/06, dispondo
no artigo 2° que: “Considera-se atividade juridica aguela exercida com exclusividade por bacharel em
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Direito, bem como o exercicio de cargos, empregos ou funcdes, inclusive de magistério superior, que
exija a utilizagdo preponderante de conhecimento juridico, vedada a contagem do estagio académico ou
gualgquer outra atividade anterior a colacdo de grau”. Portanto, o estagio feito no curso de graduacéo ndo
se presta para a contagem como prética forense.

Nos artigos 3° a 5°, 0 CNJ resolve as principais davidas dos candidatos. Admite como tempo de
atividade juridica os cursos de pos-graduacédo reconhecidos pelas Escolas Nacionais de Formagéo e
Aperfeicoamento de Magistrados ou pelo Ministério da Educacdo. Assim, por exemplo, se uma Escola
da Magistratura tem seu curso preparatério reconhecido pelo MEC como de especializacéo, o tempo do
curso sera valido como experiénciajuridica. Os cargos ndo privativos de bacharel em Direito podem ser
reconhecidos como pratica juridica, desde que certidao detalhada ateste a pratica de atos que utilizem
conhecimentos juridicos.

Estaregra (art. 4°) permite que funcionérios de cartorios ou secretarias judiciais possam prestar concurso
para a magistratura, mesmo que Seus cargos nao sejam privativos de bacharel em Direito. Medida de
todo acertada, pois o Judiciario brasileiro sempre contou com integrantes vindos dos seus servigos
cartorérios, pessoas de larga e Util experiéncia. Finalmente, a resolugdo acaba com a eterna divida sobre
guando deve ser provado o periodo de trés anos, se nainscricdo ou se até a data da posse. Agora esta
explicito que é na ocasido dainscricdo definitiva no concurso (art. 5°). Aqui vale lembrar que

in claris cessat interpretatio.

Pela Emenda 45/04, caberd a Escola Nacional de Formacdo e Aperfeicoamento de Magistrados, que
funcionardno STJ (CF, art. 105, parégrafo Unico, |) regulamentar os cursos oficiais paraingresso e
promocéao na carreira. A redacéo € pouco clara e deixa margem a duvidas sobre aintencdo do
constituinte. Ao que parece, o objetivo foi 0 de que o ingresso se faga, como em Portugal, pela
aprovacao em concurso, seguida de um curso especifico de formacdo. S6 apds, se aprovado, o candidato
setornarajuiz. Nessalinha, o T}RS jarealiza um curso de dois meses entre as provas escritas e aoral.

Seja ou ndo esse 0 melhor entendimento e aforma adotada, € importante respeitar as peculiaridades de
cada estado ou, pelo menos, regionais. As diferencas econdmica, populacional e cultural dos estados néo
recomendam um modelo nacional Gnico. A Escola Nacional cabe afixago de linhas mestras. N&o os
detalhes. Nessa linha, cada tribunal deve escolher as matérias. E que cada regifo tem suas espécies de
conflitos, aexigir dos candidatos, além dos conhecimentos das matérias basicas (Constitucional, Civil,
etc.), outros especificos. Por exemplo, o Parainclui com acerto o Direito Agrario em Seus concursos.
Alguns tribunais exigem conhecimentos de Direito Ambiental (TJs RO, AP, MSe SC epelos TRFs 12e
42R.). Outros, Direito do Consumidor (TJBA), Estatuto da Crianca e do Adolescente (TJ PR) e
Conhecimentos Gerais e Lingua Portuguesa (T J-SP).

A0 exame psicotécnico deve ser dado o valor gue merece. Nao € mais possivel ignoréa-lo. O TRF da 42
Regido, no seu 11° concurso, negou inscricao definitiva a sete candidatos avaliados de forma negativa
em exames psicol 6gico e psicotécnico. Ndo foram interpostas acfes judiciais contra o ato administrativo.
A medida é salutar, inclusive para os interessados, que poderdo conhecer e suprir suas deficiéncias. A
investigacdo social deve ser aprimorada. Regra geral, ela se limita a oficios a pessoas indicadas pelos
inscritos. As respostas sdo formais. N&o se costuma apontar falhas com receio de consegiiéncias. As
bancas examinadoras ndo devem ter receio de aprovar. E desarrazoado e fere o interesse piblico, apos
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meses de trabalho com gastos elevados, aproveitar menos de 1% dos candidatos. A magistratura ndo
necessita de génios, mas sim de homens e mulheres bons e trabal hadores.

No mais, € recomendavel que: a) a banca sgja composta por magistrados vocacionados para a atividade,
se possivel professores; b) se alternem os membros da banca, mas mantendo um do concurso anterior
paratransmitir a experiéncia; ¢) as provas sejam formuladas com clareza e bom-senso, ndo sendo
razoavel exigir conhecimentos excepcionais e formular perguntas cujas respostas sdo desconhecidas de
todos; d) o edital do concurso contenha, se possivel, as datas de todas as provas, permitindo aos
candidatos organizar suas vidas e aos examinadores cumprir 0 cronograma; €) as escolas da magistratura
dos tribunais tenham papel de condutoras do processo seletivo; f) aprova oral sgja mantida, pois nela se
extrai, aém dos conhecimentos, a reacéo dos candidatos quando se acham sob presséo; g) na prova oral
se argua um candidato por vez, permitindo a todos que acompanhem as respostas.

Se 0 ingresso na magistratura € aregra, aindicagdo para um quinto das vagas nos tribunais cabe,
respectivamente, aos advogados e aos agentes do Ministério Publico. Estaforma de provimento do
cargo, ao que se saiba existente apenas no Brasil, foi introduzida pelo artigo 104, “f”, parégrafo 6° da
Constituicéo de 1934, para os Tribunais Estaduais. Segundo Castro Nunes (Teoria e Prética do Poder
Judiciario, Forense, 1943, p. 501), “ 0 preceito obedece ao mesmo pensamento ja salientado (veja-se
capitulo anterior) de recrutar elementos iddneos para a magistratura, ndo somente nos primeiros graus,
sendo também nas instancias superiores, aproveitando assim o saber experimentado fora dos seus
guadros. Cabia aos tribunais indicar trés nomes ao governador do estado e a este a escolha de um”.

O tema € pouco pesquisado. Os cursos de mestrado e doutorado nédo revelam maior interesse pelas
guestdes envolvendo a magistratura. As dissertacOes e teses, regra geral, discutem temas tedricos,
abstratos, que nem sempre colaboram para o aperfeicoamento das institui¢des juridicas. Nos tribunais,
também ndo existem estudos sobre ainfluéncia do chamado quinto constitucional. O que resta séo
comentarios contra ou afavor, regragera sem qualquer base cientifica. Uns a afirmar que os
desembargadores oriundos da advocacia ou do Ministério Publico desconhecem as dificuldades da
primeirainstancia e os problemas da magistratura. Outros a dizer que os magistrados vindos do quinto
constitucional trazem consigo uma nova visao, mais aberta e democrética, e com isto prestam valioso
Servico as cortes.

N&o ha como chegar a uma conclusdo incontestavel. Mas alguns dados merecem ser lembrados. O
primeiro é que o magistrado oriundo do quinto, apos a posse, deve decidir com liberdade e ndo com os
olhos voltados a sua origem. Seu papel é o de trazer ao tribunal uma visdo diversa da que tem os juizes
de carreira. Um advogado militante sera a pessoa certa para expor as dificuldades da advocacia no
embate diario junto aos 6rgéos judiciais. Um agente do Ministério Publico podera colaborar com a
experiéncia de quem, por anos, se dedica ao combate a criminalidade. O que ndo se recomenda € que o
desembargador oriundo do quinto veja sua nova fungdo como um prolongamento da anterior, por
exemplo, lutando por interesses corporativos de sua classe de origem. Nesta hipétese ele, sem divida,
nao terd percebido a grandeza de sua nova missao.

Outro fator a ser lembrado é que, a partir da vigéncia da Constituicéo de 1988, ainvestiduratomou
novos rumos. E que o artigo 94 dispde que aindicagdo dos pretendentes deve vir em lista séxtupla de
seus Orgéaos de representacéo de classe para, depois, o tribunal apontar trés para escolha pelo chefe do
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Poder Executivo. Estainovagdo, se por um lado traz alegitimidade da escolha pelo érgéo de classe, por
outro faz com que aquel es que n&o participam da vida politica da instituicdo ndo se animem aingressar
em tal tipo de disputa. Um advogado reconhecido dificilmente se animara a participar de debates
publicos ou mesmo de percorrer o longo caminho de uma campanha junto aos seus pares, a qual se
seguira outra no tribunal e umafinal no Poder Executivo. Por suavez, o agente do Ministério Publico se
constrangera em disputar a lista séxtupla junto ao seu 6rgdo de cupula (ou eleicdo direta pela classe),
pois saberé que, ndo sendo o0 nomeado, ficara visto como alguém que ndo tem mais interesse em
permanecer nacarreira.

Enfim, o ingresso na magistratura é assunto do interesse de toda a sociedade e ndo apenas dos jovens
bacharéis ou dos cursos preparatorios, que movimentam vultuosas verbas. A discussdo, democrética e
respeitosa, € amelhor forma de aperfeicoar o sistema.
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