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Acéo do MP pode ser a saida para desafogar Judiciario
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Sempre que o Judiciério faz um balanco da sua situacéo a conclusdo é a mesma: ha muito trabalho para
gente de menos, ou gente que trabal ha de menos. Das inlmeras alternativas cogitadas para desafogar o
trabalho de quem julga, uma delas ainda ndo foi pensada: investir no Ministério Publico. Este poderia
servir como mediador de conflitos, e ndo apenas como parte. O nimero de acdes seria menor com
reflexos diretos na produtividade dos juizes.

O raciocinio é da procurador-regional da Republica e conselheirado CNMP — Conselho Nacional do
Ministério Publico, Janice Ascari. Para ela, além de seu papel mais visivel no contencioso, o MP
desenvolve uma fungdo consultiva e de conciliagado téo importante ou mais.

Em entrevistaa Consultor Juridico, Janice comentou os principais pontos do Diagnostico do Ministério
Publico dos Estados, pesquisa encomendada pela Secretaria da Reforma do Judiciério em parceria com
Conselho Nacional de Procuradores-Gerais, e pela Conamp — Associacéo Nacional dos Membros do
Ministério Publico.

O levantamento, feito com base em dados de 2004 e divulgado semana passada, traga um retrato fiel de
guem € o promotor. Ele € homem, branco, tem 42 anos, € catolico e casado. Escolheu a profisséo por
vocagdo, e ndo porgue tem familiares na instituicdo. Combate o foro privilegiado e defende que o MP
comande investigagdo criminal. E contra o nepotismo e acredita que membro do Ministério Publico ndo
pode se afastar do cargo para exercer atividade politico-partidaria.

Os promotores, em geral, mantém um rel acionamento bom com as outras institui ¢coes, especialmente
aguelas, que por dever de oficio, fazem parte de sua convivénciadiéria: Policia, Judiciério, Executivo e
Legidativo. Quanto ao Judiciario, um aspecto chama a atencdo: a maioria dos promotores considera o
desempenho do Supremo Tribuna Federal regular, ruim ou péssimo. “Quando uma prisdo decretada e
confirmada por todas as instancias e pelo STJ é anulada pelo Supremo, de quem é o erro? De todos os
tribunais ou do Supremo?’, questiona Janice Ascari.
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O levantamento constatou que a maior parte dos estados ndo é t&o generosa como poderia ao fixar o
orcamento do Ministério Publico. Pela Lei de Responsabilidade Fiscal, o estado pode destinar até 2%
parao MP. A maior parte, no entanto, ficalonge disso. A média é de 1,6%.

Até o final do ano seréo divulgados também os dados referentes ao Ministério Publico Federa e ao
Ministério Publico do Trabalho. Ao contrério do levantamento do Judiciario, patrocinado pelo Conselho
Nacional de Justica e pelo STF jah& dois anos, o presente estudo ndo abordou uma questdo fundamental
gue é aavaliagdo do desempenho e produtividade do setor. Mesmo assim foi dado o primeiro passo para
um melhor conhecimento do M P, condicéo essencial para plangjar e tratar estratégias de atuacao.

Leia a entrevista com a conselheirado CNMP, Janice Ascari.
ConJur — Como é o relacionamento do M P com as outras instituices?

Janice Ascari — E bom. Os promotores deram notas acima de seis para todas as outras i nstituicoes:
Policia Militar, Policia Civil, Policia Federal, Ministério Publico Federal, Poder Judiciario, Executivo e
Legidativo. A notamais baixafoi para o relacionamento com os politicos de oposic¢éo: 5,9.

ConJur — Quase 77% dos promotor es acham o desempenho do Supremo Tribunal Federal
regular, ruim ou péssimo. Por qué?

Janice Ascari — E um dado que precisafazer o Supremo refletir. Ou, entdo, os promotores tém de
tentar entender porque, as vezes, 0 Supremo toma decisdes tdo surpreendentes, muda jurisprudéncia,
adota uma liberalidade excessiva com a criminalidade. Quando uma priséo decretada e confirmada por
todas as instancias e pelo STJ é anulada pelo Supremo, de quem é o erro? De todos os tribunais ou do
Supremo?

ConJur — Como € o relacionamento do MP com a imprensa?

Janice Ascari — E bom, mas 66% dos promotores responderam que ndo costumam ser procurados pela
imprensa. Quando procurados, 64% dificilmente d&o entrevista quando a investigagéo ainda néo foi
concluida. Quando a acéo jafoi proposta, 70% dos promotores concordam em falar com aimprensa. 1sso
demonstra um cuidado dos membros do MP durante as investigagdes e a consciéncia de que, umavez
proposta a agéo, tém de dar satisfacdo para a sociedade.

ConJur — Como os promotoresvém a atuacéo do CNMP?

Janice Ascari — O conselho teve quase 50% de bom ou muito bom. Esse dado me deixou muito feliz
porque € sina de que, em um ano e trés meses de funcionamento, 0 CNMP conseguiu formar uma
posic¢do. Tivemos uma boa avaliacdo mesmo tomando decisdes ndo tdo simpéticas.

ConJur — Onde o MP pode melhorar?

Janice Ascari — Os préprios promotores consideraram que o MP tem de melhorar no controle externo
da atividade policial e no combate a corrupcdo. Os escandal os séo diarios e o Ministério Publico ndo tem
estrutura para acompanhar o0 aumento da corrupcdo. A seguranca institucional também foi considerada
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precaria pel os promotores. S6 em novela que uma procuradora anda com quatro segurangas. Navida
real, aprotecdo policial € esporadica. 1sso deveria ser mais bem trabalhado dentro dainstitui¢éo. Outra
insatisfacdo dos promotores é o método de escolha do procurador-geral de Justica. Pelalegislacdo, o MP
faz umalistatriplice e o governador escolhe alguém. Nem sempre ele escolhe 0 mais votado. Para 81%
dos promotores, a escolha deveria ser feitadireto pela classe, ou sgja, nomeado o0 mais votado, e ndo o
escolhido do governador.

ConJur — Qual é o perfil do promotor?

Janice Ascari — Ele é homem, branco, catdlico, casado e tem 42 anos. A maioria, [68%], ndo prestou
outro concurso publico que ndo parao MP. A maior parte exerceu outra atividade profissional antes de
virar promotor. 1sso destréi o mito de que os estudantes mal se formam e ja entram parao MP. Cercade
30% dos pais dos promotores fizeram faculdade. Ah, e ser promotor ndo é uma doenca hereditaria: 82%
dos promotores ndo tém parentes no MP. Um dado que me chamou a atencéo é que 91% dos membros
do MP néo participam de nenhum ONG, ou sgja, ndo misturam as historias: uma ONG que defende as
baleias, por exemplo, precisard do MP para que as medidas judiciais para proteger 0s animais sgjam
tomadas.

ConJur — O Ministério Publico Estadual custa 30% do que custa o Judiciario Estadual. Por qué?

Janice Ascari — A estruturado MP é franciscana perto do Judiciério. Os juizes tém assessores,
secretarios, motorista, carro a disposicdo. Os promotores ndo tém tudo isso.

ConJur — E um excesso do Judiciario ou um a caréncia do Ministério Publico?

Janice Ascari — Acho que ambos. A proporcéo do nimero de juizes estaduais para 0 de promotores é
guase de um para um, mas o custo do promotor é muito pegueno, de apenas R$ 19,80 por ano para cada
habitante.

ConJur — Essa propor ¢do de um juiz paraum promotor éaideal?

Janice Ascari — Acho que poderia ter mais membros do Ministério Publico porque a atividade do
promotor ndo € so judicial. Nem sempre seu trabalho passa pelo juiz. Fiscalizamos a Policia e fazemos
termos de g ustamento de conduta, por exemplo, que evita que a questdo chegue a Justica. O Ministério
Pablico Estadual recebe pessoas que precisam de remeédio e ndo estdo conseguindo. O MPvai até o
posto de salide e este se compromete afornecer o medicamento, sem que a discusséo tenha de virar
processo judicia. A caréncia de promotores poderia ser suprida com a contratacéo de outros servidores
para auxiliar o membro do MP.

ConJur — Investir no Ministério Publico podereduzir a demanda da Justica?

Janice Ascari — Com certeza. Se for consolidada a cultura da conciliagcéo, muitos conflitos ndo
precisaréo chegar ao Judiciario.

ConJur — S&o aproximadamente cinco promotor es para cada 100 mil habitantes. E suficiente?
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Janice Ascari — E pouco. No Panamé, por exemplo, so 15 promotores para cada 100 mil habitantes.
ConJur — O orcamento destinado ao M P estadual é satisfatorio?

Janice Ascari — N&o. Como todas as outras institui¢cdes, 0 MP encontra a barreiraimposta pelaLel de
Responsabilidade Fiscal. Precisariamos de mais verba para poder investir em informatica e na
construcéo de sede prépria. Tem promotor que atende dentro de uma sala no férum, o que € ruim porque
seu trabalho fica limitado aos horérios do juiz. Cada comarca do MP tinha de ter sua sede, desvinculada
do férum, nem que fosse uma modesta sala em um prédio comercial. A falta de estrutura também faz
com que os promotores levem para o trabalho muita coisa de casa, como livros e até computador. Tem
promotor que ainda ndo tem nem conexao com ainternet. O investimento com informatica ainda é muito
baixo. As promotorias, hoje, dependem de doacdes de computadores, de lotes apreendidos pela Receita
Federal. S0 deficiéncias estruturais.

ConJur — Pela L el de Responsabilidade Fiscal, o or camento do MP pode chegar a até 2% do
orcamento estadual. Mas, em média, os estados destinam 1,6% para o Ministério Publico. Por qué?

Janice Ascari — Isso sera analisado pelo CNMP.
ConJur — A remuner acao dos promotor es € adequada?

Janice Ascari — Muita gente diz que é muito um promotor ganhar R$ 22 mil. Mas ndo é. Esse dinheiro
€ bruto. Além disso, o promotor € impedido de exercer qualquer outra atividade, a ndo ser o magistério.
Mesmo assim, de acordo com a pesguisa, 82% dos promotores ndo déo aula. Por isso, aremuneracéo €
razoavel. Um advogado sénior de um grande escritorio ganhaisso em uma semana.

ConJur —No Amazonas, um promotor ganha praticamente a metade do que ganha um promotor
de outros estados. Por que isso?

Janice Ascari — A remuneracdo é definida pelo Legisativo de cada estado. A Constituicdo apenas
determina que a os salarios de promotores tém de ser equiparados aos de juizes. Como membro do
Conselho Nacional do Ministério Publico, tenho contato com o Ministério Publico de diferentes estados
€ muitos se queixam ou que 0s vencimentos ndo acompanham os do Judiciario ou sdo muito mais baixos
do que os de outros estados. Tem estado que ultrapassa o teto permitido, por isso que nés do CNMP
tivemos de baixar resolucéo disciplinando o assunto, determinando que todos o salério mais 0s
beneficios ndo podem ultrapassar o teto. 1sso criou uma diferenca perversa, porque o adicional por
tempo de servico foi eliminado e o promotor que estd ha 15 anos no MP passou a ganhar 0 mesmo gue
aguele que entrou bem depois.

ConJur — Ent&o a resolucdo nao foi boa?
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Janice Ascari — N&o sei. E 0 mesmo caso do fim do recesso do Judiciério. A intengdo foi boa, mas, na
préatica, ndo foi bom. Hoje, os tribunais trabalham com a capaci dade reduzida porque sempre tem alguém
deférias. Antes, o tribunal, pelo menos, trabalhava com carga total nove meses por anos e paravadurante
trés.

ConJur — Por que néo foi incluida no estudo uma avaliacéo da produtividade dos promotor es?

Janice Ascari — Isso sera feito em uma segunda pesquisa. Por enquanto, por falta de informatizacéo,
muitas unidades do MP ndo conseguem ter esse controle.

Ve aosnuameros:
NUmer o de promotores e procuradores do Ministério Publico dos
estados
R Tod | M e

Acre 46 7.30
Alagoas 156 5,23
Ammapa 59 10,78
Amazonas 145 461

Bahia 573 4,19

Ceara 361 453
Espirito Santo 240 7.16

Goiéas 280 5,08
Maranhao 234 3,94
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Mato Grosso 146 531
Mato Grosso do Sul 168 7,53
Minas Gerais 794 4,18
Para 244 3,56
Paraiba 208 5,83
Parana 541 5,34
Pernambuco 337 4,05
Piaui 179 6,01
Rio de Janeiro 756 4,97
Rio Grande do Norte 195 6,58
Rio Grande do Sul 678 6,32
Rondbnia 96 6,15
Roraima 31 7,92
Santa Catarina 310 5,37
Séo Paulo 1709 4,29
Sergipe 127 6,56
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Tocantins

103

8,16

Brasil

8.716

4,86

Como os promotores avaliam o seu desempenho (em %)*

Muito bom e Ruim e
Regular L.
bom péssimo
Agilidade
64,5 29,6 4,4
Imparcialidade
80,07 12,3 2,6
Independéncia funcional
85.1 10,7 2,8
Seguranca institucional
49,7 31,1 16,8
Autonomia perante o
Executivo 59,9 25,2 13,8
Autonomia perante o
Legidativo
68,8 20,5 95
Autonomia perante o
Judicidrio 80,5 13,3 53
Relacdo com o MPF
69,5 22,3 5,7
Autonomia administrativae
financeira 64,2 24,2 99
AcOes individuais
781 16,7 2,4
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Tribunal do juri

83,7 12,8 1,7
Area crimina

72,7 21,1 43
Combate ao crime
organizado

47,8 34,6 16
Defesados direitos e
interesses difusos e coletivos 71 23 4,6
Controle externo da Policia

33,4 39 26
Combate a corrupgao

477 34,3 16,6
Atendimento ao publico

728 20,8 49
Relacionamento com a
popul acéo 57,9 314 9,3
Defesadacriangae do
adolescente 71,1 22,4 5,3

opinaram.

* As avaliagdes positivas (bom e muito bom) e negativas (ruim e péssimo)
foram somadas. Foram excluidos os nimeros referentes aos que ndo

Como os promotor es avaliam o relacionamento deles com outras
instituicdes (em nota de 0 a 10)

Poder Executivo local

6,3
Poder Executivo local

6,1
Politicos da oposi¢éo ao governo local

59
MPF/MP do Trabalho

6,5
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Procuradoria-Geral da Justica

8,7
Poder Judiciario

8,1
Policia Civil

6,7
PoliciaMilitar

7,3
Policia Federd

6,5
Defensoria Publica

6,9
Imprensa

6,8
lgrejas

6,6
ONGs/associagoes

6,7
Date Created
22/10/2006
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