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Concursado pode ser nomeado no 2° semestre de ano eleitoral

Em ano eleitoral, deparamo-nos, muitas vezes, com 0 mito de vedacdo de nomeacéo de aprovados em
concurso publico para cargo efetivo. E costumeiro se dizer que as nomeacdes tém de ocorrer no primeiro
semestre (janeiro ajunho) ou a partir de janeiro do ano seguinte.

Este estudo vem no intuito de apresentar esclarecimentos sobre a questdo, analisando aL e de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/00) ealLel Eleitoral (Lel 9.504/97).

Devemos destacar, em primeiro lugar, que concurso publico é uma exigéncia constitucional para
investidura de cargo e emprego publico (artigo 37, inciso 1), e que se ampara nos principios da
igualdade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia. Vale dizer, também, que na abertura de concurso
publico ha, por certo, plangjamento com prévia dotagdo or¢camentéria para atender as projecdes de
despesa com o pessoal pretendido (inciso |, parégrafo 1°, artigo 169, da CF/88).

Do plano constitucional, adotando-se a ordem cronol 6gica, passemos para a legislacéo eleitoral. O
dispositivo legal que dispbe sobre as condutas vedadas no mandato é o artigo 73 daLei 9.504/97, no
gual consta o inciso V, objeto de apreciagéo:

“Artigo 73 — S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a
afetar aigualdade de oportunidade entre candidatos nos pleitos eleitorais:

V —nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar
vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover,
transferir ou exonerar servidor pablico, na circunscricdo do pleito, nos trés meses que o antecedem e até
a posse dos €eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) anomeagdo ou exoneracao de cargos em comissao e designacdo ou dispensa de funcdes de confianca;

b) a nomeacéo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos Tribunais ou Conselhos de
Contas e dos 6rgdos da Presidéncia da Republica;

c) anomeagdo dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio daquele prazo;

d) anomeacéo ou contratagdo necessaria a instalagcdo ou ao funcionamento inadiavel de servigos
publicos essenciais, com prévia e expressa autorizacdo do Chefe do Poder Executivo;

€) atransferéncia ou remocao ex officio de militares, policiais civis e de agentes penitenciérios’.

Vegase que ale ndo veda a nomeacdo de aprovados em concurso publico, conforme se denota das
alineas. Exige-se apenas que a homologacdo do concurso se dé até trés meses antes das el eicdes — isto
€, ahomologacéo deve ocorrer no primeiro semestre (janeiro ajunho). Esse € 0 Unico pressuposto
objetivo.

Quanto aos cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos tribunais ou Conselhos de Contas e
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dos 6rgaos da Presidéncia da Republica, ndo ha qualquer empecilho.

A finalidade da norma se fixa nos principios da moralidade e igualdade entre os candidatos, ou sgja, de
n&o utilizar o final do mandato paraimprimir vontade pessoal e eleitoreira. Se examinarmos as excegoes
previstas nas alineas do inciso V, concluiremos que ha fundamento.

No que serefere aLel de Responsabilidade Fiscal (LC 101/00), o dispositivo legal a que nos devemos
ater é o artigo 21:

“Artigo 21 — E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

|- as exigéncias dos artigo 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso X111 do artigo 37 e no
parégrafo 1° do artigo 169 da Constitui¢éo;

I1- o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Paragrafo Unico — Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento de despesa com pessoal
expedido nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou
orgéo referido no artigo 207.

De maneiradiversadalLei 9.504/97, a LRF ndo traz explicitamente excegbes aregra do parégrafo unico
do artigo 21. A norma é genérica, devendo, pois, ser interpretada de modo sistemético e teleol dgico,
compreendendo, obviamente, a Constituicdo Federal e alegislacéo eleitoral, ja que menciona mandato.
E, porém, mais ampla, abrangendo os trés Poderes, o Ministério Piblico e o Tribunal de Contas.

De antem&o, ja podemos afirmar que todas as excegbes do inciso V, do artigo 73, daLei 9.504/97,
cumpridas as exigéncias do inciso |, do artigo em comento, também sdo validas para dito paragrafo
Unico — isto porque bastaria tal norma genérica parainviabilizar, sem razéo justificavel, as excegoes
previstas naLe Eleitoral. Ambas as |egislagbes dispdem sobre vedactes no segundo semestre de ano
eleitoral (trés meses que antecedem o pleito e até a posse dos € eitos € aproximadamente 0 mesmo que
180 dias anteriores ao final do mandato).

Logo, no segundo semestre de ano eleitoral, atendido o inciso |, do artigo 21, daLRF, € permitidaa
nomeacao: dos aprovados em concursos publicos homol ogados até trés meses antes do pleito; para
cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos Tribunais ou Conselhos de Contas e dos orgéaos
da Presidéncia da Republica; de cargos em comissao e designacdo de funcdes de confianca; e
contratagdo necessaria ainstalagdo ou ao funcionamento inadiavel de servicos publicos essenciais, com
prévia e expressa autorizacao do chefe do Poder Executivo.

N&o faz sentido o Estado necessitar de pessoal para prestacéo de servico publico (caput, do artigo 175,
CF/88), com previsdo orcamentaria paratanto, e ser vedada, pura e simplesmente, a nomeagéo, tendo em
vista a disposicédo do paragrafo unico do artigo 21 da LRF. A interpretacéo literal do preceito provocaria
situacOes cadticas. N&o é ocioso lembrar agui do principio da continuidade do servigo publico.

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 17/10/2006



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Vamos imaginar um caso em que o prazo de validade de um concurso publico homologado, ja
prorrogado umavez, se esgotara no segundo semestre de ano eleitoral, e gue, nesse momento, surjaa
oportunidade e necessidade da nomeacdo: seriailicitaa nomeacdo dos aprovados, mesmo havendo
dotac&o orcamentéria suficiente?

De modo algum, haimpedimento legal (Lel Eleitoral e LRF). Pelo contrario, na correta interpretacéo,
sobressaem os principios da indisponibilidade do interesse publico, da eficiéncia e da continuidade do
servigo publico.

A razéo |6gica da norma é evitar o endividamento no final do mandato (principio da moralidade
administrativa), porquanto diz o artigo primeiro da L RF gque esta estabel ece normas de financas publicas
com intuito de responsabilidade na gestdo fiscal. Se hainteresse publico e or¢camento suficiente, € o que
basta. Posto isto, vegjamos a rara doutrina e exempl os concretos.

Esclarece a auditora Rosane Heineck Schimtt sobre o parégrafo tnico do artigo 21 da LRF, no Parecer
51/01 do TCERS!:

“A esta conclusdo se chega quando se constata que o objetivo daquele dispositivo da LRF é impedir o
endividamento em final de mandato, legando dividas ao sucessor e subjugando-o a atos de império do
gestor publico anterior, praticados em seu exclusivo interesse pessoal, sendo objetivo daquela norma

impor ‘maior seriedade no exercicio do poder de gasto’, como bem assinala Carlos Pinto Coelho da Mota
2“

Continua

“No que diz com ainterpretacdo do contido no paragrafo unico do art. 21 daLRF, se sualeiturafor

ef etuada somente sob o viés daliteralidade do que nele se contém, ter-se-ia que alei impediriatodo e
gualquer ato que acarretasse aumento de despesa com pessoal nos ultimos 180 dias do mandato do

gestor publico responsavel. Isto significaria, portanto, reduzir o respectivo mandato em seis meses, haja
vista que, a partir dai, nada mais caberia gerir, restando ao administrador somente manter o statu quo.
Desta singela observacéo ja se vé que ndo éisto que alei determina— e nem poderia determinar -,

porgue ndo Ihe cabe o direito de reduzir mandatos constitucional e legalmente instituidos. Dai se tem que
a compreensdo do texto, do paragrafo Unico do artigo 21, em exame demanda métodos hermenéuticos
para sua perfeitainteligéncia, cujo ponto de partida € a determinacéo do tel os daquel e dispositivo.

A hermenéutica juridica, como se sabe, € um processo de concretizacdo da norma juridica através do
gual se busca dar resposta a uma questéo de fato apresentada, caso presente. Em verdade, a
‘interpretacdo é como uma sombra que adere ao Direito, pois, do mesmo modo que o corpo ndo pode se
livrar de sua sombra, o Direito ndo se realiza sem suainterpretacdo’ 3. O que o hermeneuta busca é dar
um sentido funcional a norma, através de uma atividade hermenéutica que priorize, 0 mais possivel, a
intencdo pratica pretendida da situacdo inserida nanormajuridica. Neste processo, o fundamental é a
idéia de ordem e de coeréncia sistematica, o que levara o intérprete a‘ optar pelo sentido que sejamais
adequado & propriarazéo de ser ou objetivo prético a que ela se destina M4“.
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Ressalte-se, também, o estudo do conselheiro presidente Hélio Saul Mileski, intitulado “ Algumas
guestdes juridicas controvertidas dalei complementar 101, de 5 de maio de 2000” (citado no parecer
51/01):

“Pela generalidade aparente da norma, em principio, parece estar vedada a expedicdo de todo e qualquer
ato, posto que a norma expressa a nulidade * do ato de que resulte aumento da despesa com pessoal
expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato’, sem proceder delimitacdo ou admitir
excegdes ao regramento. N&o me parece ser este 0 objetivo do regramento dalei, porque dele resultaria
na inviabilizac8o da atividade estatal na execucao dos servicos que devem ser prestados a col etividade.
Conforme jé salientel no presente trabal ho, a normatem cunho de moralidade publica, no sentido de ser
evitado o favorecimento indevido em final de mandato, o crescimento das despesas com pessoal e 0
conseguente comprometimento dos orgamentos futuros. Dessa forma, a questdo da nulidade previstano
parégrafo Unico, conforme o acima especificado, tem de ser visualizada consoante o principio
constitucional da proporcionalidade, com o ato praticado pelo administrador sendo entendido na
correlacdo que deve existir entre a consequiéncia prevista, a finalidade buscada pela norma e os meios
utilizados pelo agente™.

AfirmaMaria Sylvia Zanella Di Pietro:

“A intencéo do legislador com anorma do parégrafo unico foi impedir que, em fim de mandado, o
governante pratique atos que aumentem o total da despesa com pessoal, comprometendo o or¢camento
subsequiente ou até mesmo superando o limite imposto pelalei, deixando para 0 sucessor o 6nus de
adotar as medidas cabivels paraalcancar o gjuste. O dispositivo, se fosse entendido como proibicéo
indiscriminada de qualquer ato de aumento de despesa, inclusive atos de provimento, poderiacriar
situacBes insustentaveis e impedir a consecucdo de fins essenciais, impostos aos entes publicos pela
prépria Constituicao® .

Ensinam, ainda, Carlos Marcio Figueiredo, Claudio Ferreira, Fernando Raposo, Henrique Braga e
Marcos Nobrega:

“O parégrafo unico estabel ece uma regra que incide sobre as despesas no Ultimo ano de mandato dos
titulares de Poderes e 6rgdos mencionados no artigo 20. N&o podera ser editado nenhum ato que
represente aumento de despesas com pessoal nos ultimos 180 dias do mandato. Evidentemente aregra
vale paratodos os gestores, de qualquer Poder, inclusive para agueles que possuem mandatos de um ou
doisanos’.

Mais umavez, repetimos: alel ndo visaa promover o ‘engessamento’ da administragdo, massim a
incentivar a responsabilidade na gestdo fiscal. Desse modo, também n&o configura aumento de despesas
a simples substituicao de ocupante de cargo comissionado’ .

Enfatiza, por fim, Régis Fernandes de Oliveira:
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“O importante que deflui danormalegal é que o governante aja com responsabilidade e jamais como o
intuito eleitoreiro ou politico de prejudicar o governante que tomara posse no mandato seguinte. O que
se pretende é que ndo haja aumento na despesa. Mera reposicao ndo atinge o erério”.

Temos que distinguir, nesse instante, duas hipéteses de nomeacgdes. sem aumento de pessoal e despesa, e
com aumento de pessoal e, por 6bvio, de despesa. Sem aumento de pessoal e despesa € a hipdtese mais
singela. Podemos citar 0 exemplo da homeacdo no caso de exoneracdo de cargo de nivel inicial. Ora,
trata-se de mera reposi¢cdo, restauracdo, enfim, restabel ecimento do status a quo. N&o é do espirito da
LRF avedagdo no caso de recompor, restabelecer, restaurar o nimero de cargos de nivel inicial em face
de exoneragdo a pedido (forcamaior). Se o orcamento era suficiente para despesa com o exonerado,
também o serd com a despesa do substituinte. Ndo ha qualquer impedimento legal aluz dos principios da
indisponibilidade do interesse publico, da eficiéncia e da continuidade do servigo publico.

Ha casos, porém, que mesmo existindo aumento de despesas seréo licitos, como aduz Maria Sylvia
Zanella Di Pietro na analise do paragrafo Unico do artigo 21 da LRF:

“ Assim, nada impede que os atos de investidura sejam praticados ou vantagens pecuniérias sejam
outorgadas, desde que haja aumento da receita que permita manter o 6rgéo ou Poder no limite

estabel ecido no artigo. 20 ou desde que o aumento da despesa sgfa compensado com ato de vacancia ou
outras formas de diminuicao da despesa com pessoal 9.

Pelo preciosismo e didética da aludida auditora no parecer 51/01, pedimos vénia para citar seus 12
exemplos. “Assim, e com carater exemplificativo, e considerando ainda as hipéteses especificas
elencadas nas folhas dois e trés do Processo 5010-02.00/01- 6, enumeram-se as seguintes despesas com
pessoal que podem ser assumidas pelo titular de 6rgéo ou Poder, nos 180 dias anteriores a vedagdo posta
no paragrafo unico do artigo 21 da LRF, mesmo que impliquem em aumento desta despesa, como segue:

1) Provimento de cargos efetivos vagos, preexistentes, quer em substitui¢cao de servidores inativos,
falecidos, exonerados, ou sgja qual for a causa da vacancia, inclusive por vagas que venham a ser
concretizadas no periodo de vedacéo, desde que a respectiva autorizagéo |legidlativa para sua criagéo
tenha sido encaminhada, pelo titular de Poder ou 6rgdo competente, ao Poder Legidlativo, antes do inicio
daquele prazo e, isto, porque a demora, aqui, cabe ao L egidativo, ndo se podendo imputar ao
administrador favorecimento indevido ou ilegitimidade pela prética de tais atos,

2) NomeacOes para cargos em comissao que vagarem, no periodo, ou daquel es cujas vagas venham a ser
concretizadas no periodo de vedacdo, desde que ainiciativa legislativa para sua criagdo tenha sido
exercida pelo respectivo titular de Poder ou 6rgéo e encaminhada ao Poder Legidativo antes do inicio
daquele prazo, pelas razdes expostas no nimero 1, supra.

3) Contratacéo temporaria de pessoal, porque autorizada pela propria Constituicéo Federal, nos termos
postos no inciso | X do artigo 37, sempre que necessario para“ atender a necessidade temporériade
excepcional interesse publico”, devendo estar caracterizada a emergéncia legitimadora desta forma de
contratacao.
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4) Designacdo de funcgdes gratificadas e suas substitui¢des, bem como atribuicdo de gratificacdes de
representacdo, criadas por legislacdo anterior ao periodo de vedaco.

5) Designacao de funcdes gratificadas ou suas substitui¢des, bem como atribuicdo de gratificacdes de
representacdo, quando suainstituicdo for concretizada posteriormente, desde que o respectivo projeto de
lel para sua criagdo tenha sido encaminhado pelo Poder ou 6rgéo, a quem cabe suainiciativalegidativa,
a0 Poder Legidativo, antes do inicio do prazo excepcionado pela LRF.

6) Realizacdo de concurso publico, até porque esta € aforma constitucional regular de provimento de
cargos publicos (inciso 11, art. 37, CF).

7) Concessdo de vantagens, inclusive as temporais — ex facto temporis —, bem como de promocdes,
reguladas em lei editada anteriormente ao periodo de vedagdo, porque estes séo beneficios pessoais do
servidor, jaadquiridos.

8) Com relacéo as promoces, deverdo ser concedidas nos termos, naforma, e segundo os requisitos
especificos previstos na respectiva legislacdo reguladora preexistente ao periodo de vedacdo. A
efetivacdo de promocdes, em muitas situacoes, €, inclusive, indispensavel a continuidade dos servigos
publicos como, por exemplo, para fins de provimento de comarcas ou regionais de 6rgéo, caso do Poder
Judiciario, Ministério Publico, do préprio Tribunal de Contas, e outros.

9) Honorarios, sejaem funcéo da participacéo do servidor como membro de banca de concurso, ou de
sua geréncia, plangjamento, execucdo ou outra atividade auxiliar a ele correlata, em razdo de que esta é
remuneracdo a ele devida por exercicio de atividade extra cargo indispensavel a prestacdo dos servicos
publicos e/ou sua continuidade. Alias, ndo teria sentido aceitar gastos com realizagdo de concurso
publico se ndo se admitir o pagamento de honorarios aos membros da banca, bem como pelo exercicio
de outras funcdes correlatas ao concurso, pois esta negativa estaria inviabilizando arealizagdo do
certame.

10) O pagamento de honoréarios a servidor por treinamento de pessoal e por atuacdo como professor de
cursos legalmente instituidos (inciso |V, art. 85 e art. 121, Estatuto do Servidor Publico do RS), ndo se
inclui navedacdo do parégrafo unico do artigo 21 da L RF, na medida em que estas atividades séo
necessarias ao aprimoramento do quadro de servidores e, pois, a otimizagao dos servicos publicos
prestados ou disponibilizados. A Unica exigéncia para pagamento destes honorarios no periodo referido
serd sua devida motivacdo, que devera deixar clara aindispensabilidade da realizag&o destas despesas no
periodo excepcionado.

11) Concessao de revisdo salarial geral anual aos servidores publicos, prevista no inciso X do artigo 37,
desde que existente politicasalarial prévia. Nao € admissivel, contudo, a concesséo de regjustes salariais
setorizados, por categorias, instituidos no periodo de vedacéo.

12) Concessdo de aumentos salariais previstos em normalegal editada anteriormente ao periodo de
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vedagdo, com repercussao, nele, de parcel as determinadas na respectivalei reguladora’”.

A Procuradoria Geral do Estado de Pernambuco, no Parecer 116/0610, prestigiou o citado Parecer 51/01,
manifestando-se na mesma direcéo:

“Dito isto, arrolaremos algumas outras, situagcdes que — nessa ordem de idéias — estéo fora do didmetro
daLRF, sendo veglamos. Provimento de cargos efetivos e empregos vagos, preexistentes, quer em
substituicdo, de servidores inativos, falecidos, exonerados”.

Nessa linha de raciocinio, a correta exegese da Lel de Responsabilidade Fiscal tem permitido a
nomeacao para diversos cargos dentro do mencionado periodo de 180 dias.

Houve, neste ano, nomeacdes de procuradores na Advocacia-Geral daUnido (AGU — 18 dejulho e 23
de agosto), de defensores na Defensoria Publica Geral da Unido (DPGU — 05 e 19 de julho), de
analistas e assistentes juridicos na Procuradoria-Geral do Distrito Federal (PGDF — 02 de agosto); de
delegados, peritos e agentes no Departamento de Policia Federal (17 de julho). Houve, também,
nomeacdes no Ministério do Orcamento, Planejamento e Gestdo (25 de agosto) e no Ministério do
Turismo (25 de agosto).

O proprio governo do estado de Séo Paulo, na perfeitainterpretagdo da LRF (artigo 21, paragrafo Unico),
nomeou mil agentes de seguranga penitenciaria, conforme publicado no Diério Oficial do dia13 de
julho, do corrente ano.

Conclui-se, diante do exposto, ndo existir barreiralegal para, no segundo semestre de ano eleitoral,
nomear candidatos aprovados em concurso publico, desde que este tenha sido homologado até trés
meses antes das elei¢des, (observando-se aalineab, inciso V, artigo 73, daLei 9.504/97), e que haja
orcamento para a despesa (LRF). Asleis em comento ndo tém o espirito de vedar todo e qualquer ato,
mas t&o sO aquele influenciado com imoralidade administrativa (fim eleitoreiro ou endividamento para o
sucessor). A escorreitainterpretacdo das leis, destarte, impede prejuizos a col etividade.
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