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Pericia como requisito para execucao da Justica ambiental

Pericia ambiental e administracdo da Justica, dois temas na aparéncia distantes e na realidade téo
proximos. Ambos tém em comum o fato de serem pouco comentados e a necessidade de estarem juntos
para que possam haver decisdes judiciais de boa qualidade e em prazo razoavel.

Recentes acontecimentos envolvendo nosso planeta tém gerado nas pessoas a nogao da necessidade
urgente de zelar pelo meio ambiente. E t&o répida a sucessdo de ocorréncias que o tema so pode ser
acompanhado pelas noticias da midia e ndo pela formatradicional da doutrina. No Brasil, o jornalistae
ambientalista Washington Novaes, referindo-se a grave questdo da agua, alerta que a agricultura no
mundo consome nada menos que 7,2 quadrilhdes de litros por ano, que corresponderiam a descarga do
Rio Amazonas durante cerca de 640 dias, quase dois anost. No México, reportagem jornalistica alerta
gue os cientistas José Surukhan e Mario Molina, mencionando o problema do aquecimento global,
alertam sobre la necesidad urgente de desarrollar model os de simulacion de |os escenarios que
enfrentara el pais, como los realizados por |os cientificos ingleses.2

Evidente, assim, o fortalecimento do Direito Ambiental, ramo novo que, nas palavras da professora
venezuelana I sabel De los Rios, tem especiais caracteristicas, pois € interdisciplinar, dinamico,
preventivo, universal, econdmico, transversal, de legislacio copiosa, reparador, transgeneracional
solidério, holistico e vital.3. Neste novo Direito, a prova materia da ofensa ao meio ambiente depende
diretamente da pericia ambiental, que pode ser conceituada com o exame técnico realizado por pessoa
habilitada, apta a atestar a existéncia, o alcance e a gravidade de um dano ambiental.

Ja aadministracdo da Justica, tema de relevanciainquestionavel, foi definida pela professora
costariguenha Sbnia Picado Sotela como o sistema sobre o qual se fundamentam os mecanismos
judiciais de solucdo de controvérsias entre particulares, entre estes e o estado, todo ele dentro de um
contexto que supde um Estado Democratico de Direito com as garantias do devido processo legal e a
todos os direitos humanos vigentes no pais.#

Se atentarmos para o fato de que a Constitui¢céo Federal, no seu artigo 5°, inciso LXXVIII, asseguraa
todos, brasileiros e estrangeiros, arazoavel duragdo do processo, e que é na prova pericial que surgem as
dificuldades maiores, € for¢oso reconhecer que uma depende da outra e que viabilizé-las € uma
obrigacdo do Estado.

A pericia na esfera penal

A periciano ambito penal é feita na fase de investigacdo, ou sgja, no inquérito policial, amando de seu
presidente, que € o delegado de Policia (CPP, art. 6°, inc. VII). Ela é indispensavel quando ainfragdo
deixar vestigios (CPP, art. 158). Quando os peritos forem oficiais, ou sgja, dos quadros da Secretaria da
Seguranca Publica (Policia Civil), ou da Diretoria Técnico-Cientifica (Policia Federal), ndo prestam
compromisso (CPP, art. 159). E que, a0 tomarem posse no cargo publico, seus atos assumem presuncao
de legitimidade. Nafalta de peritos oficiais, a autoridade policial pode nomear duas pessoas idoneas,
com curso superior e habilitacdo técnica (CPP, art. 159, § 1°).

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 10/10/2006



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Aqui algumas observacdes devem ser feitas. A primeira delas € que nos quadros da administracdo
publica, ainda séo poucos os peritos ambientais. No ambito estadual, ainda € infima a propor¢éo de
peritos ambientais. A maioria absoluta das Secretarias de Seguranga ndo conta com profissionais
especializados nessa nova area, limitando-se aos tradicionai s expertos para os crimes de homicidio e
lesdes corporais. O resultado disto € a grande dificuldade na apuracéo de crimes ambientais. Na esfera
do Departamento de Policia Federal, sdo 87 os experts, todos altamente qualificados, inclusive com
titul os académicos (mestrado e doutorado). Ressalta-se o interesse do érgéo federal em manter elevado o
nivel de conhecimentos de seus peritos, fato evidenciado pela realizago de cursos de capacitagdo.®

No &mbito das pericias criminais, muitas sdo as duvidas. Uma delas € se o Supremo Tribunal Federal
encarregou-se de solver ao editar a Simula 361, que diz “No processo penal, € nulo o exame realizado
por um sO perito, considerando-se impedido o que tiver funcionado, anteriormente, na diligéncia de
apreensaon”. No entanto, segundo entende a prépria Suprema Corte, a exigéncia de dois peritos aplica-se
apenas quando eles ndo forem oficiais, mas sim particulares (RTJ 53/370)

Mas outras podem surgir. A primeira delas € quando o exame técnico tiver sido firmado por um perito
oficial e um nomeado pela autoridade policial. Nesta hipétese, sem duvida, o exame € valido. Outra
indagacdo € sobre a possibilidade de ja existir um laudo de peritos da Policia Civil e o inquérito ser
remetido, por forca de atribuicdes, a Policia Federal. Neste caso, a meu ver, o exame € vaido, pois 0s
experts séo, da mesma forma, funcionarios publicos e atuam sob a fé de seus cargos. Evidentemente,
nada impede os peritos federais de, se julgarem necessario, retificar ou até fazer novo laudo. Mas
nulidade ndo havera na simples permanéncia do primeiro.

Mais complexa sera a situagcdo na hipoétese do inquérito policial instruido com copia de laudo elaborado
por fiscais do 6rgéo ambiental, que também sdo funcionérios publicos. A matéria suscitou discussdes no
passado. Antigo acorddo do Tribunal de Justica do Distrito Federal, na época no Rio de Janeiro, concluiu
gue “o exame de corpo de delito, segundo dispde o Codigo de Processo Penal, deve ser feito por peritos
oficiais, quando houver, e peritos oficiais séo, sem divida alguma, os peritos do Laboratorio de
Fiscalizacéo Sanitaria do Leite. O exame por peritos do Gabinete de Exames Periciais, no Distrito
Federal, ndo é de competéncia privativa’.®

Atualmente, amelhor interpretacdo sera a de que o laudo deve ser realizado por perito dos 6rgéos da
Seguranca Publica. Todavia, face a extensdo territorial do Brasil e as dificuldades de estrutura da
administracdo publicaem geral, podera ser aproveitado o laudo feito por servidor de 6rgéo ambiental,
cuj os conhecimentos sdo reconhecidos em razéo do cargo, ficando ao critério da autoridade policial
encaminha-10s ao setor de pericias para eventual ratificaco.

O artigo 167 do CPP permite ainda, ndo sendo possivel o exame de corpo de delito, que prova
testemunhal o supra. Na verdade, em casos que tais a pericia devera ser feita de formaindireta, colhendo
0 expert todos os indicios possiveis (fotografias, filmes, noticias de jornais, ou mesmo depoi mentos),
lavrando o respectivo auto.
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Observa-se, assim, que ha crimes ambientais previstos ha Lei 9.605/98 que dispensam arealizacéo de
pericia. Por exemplo, pescar em periodo proibido (art. 34), comercializar moto-serra (art. 51) e obstar,
ou dificultar aagdo do poder publico no trato de questdes ambientais (art.69). Nesta linha, ja decidiu o
Supremo Tribunal Federal que:

“HABEAS CORPUS. PESCA DE CAMAROES DURANTE O PERIODO DE REPRODUCAO DA
ESPECIE. ALEGACAO DE INSIGNIFICANCIA EM FACE DA PEQUENA QUANTIDADE DE
CAMARAO PESCADO, BEM COMO DE INEPCIA DA INICIAL POR AUSENCIA DE
INDIVIDUALIZACAO DA CONDUTA E INEXISTENCIA DE INDICIOS DE AUTORIA.
AUSENCIA DE PERICIA DEMONSTRATIVA DA MATERIALIDADE.

1...

2. a denuincia esta baseada no auto de infracdo ambiental da lavra do IBAMA, bem como na
documentacdo administrativa pertinente, o que afasta a alegacéo de auséncia de prova da autoria e da
materialidade do delito.”

Jaoutros delitos da L el dos Crimes Ambientais, como o de dano a unidade de conservacéo (art. 40),
poluicéo (art. 54) e alterar o0 aspecto de edificacdo protegida por tombamento (art. 63), induvidosamente
exigem exame técnico. A propésito, jadecidiu o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, em caso de
usuario de agrotoxicos que, ao inveés de devolver a embalagem ao comerciante, depositou-as no poréo de
uma casa abandonada em contato com o solo, que mesmo confesso o denunciado, era necessario o
exame técnico. Confira-se:

“Crime contra 0 ambiente. Prova da materialidade: se ainfrac8o deixa vestigios, necessario exame de
corpo de delito, n&o o podendo suprir a mera confisszo.8”

Oportuno, ainda, lembrar que, na periciafeita na esfera policial, ndo ha contraditério, umavez que o
inquérito é mera pecainformativa. Consequientemente, ndo ha formulacdo de quesitos por parte do
indiciado e nem apresentacéo de assistentes técnicos. Todavia, hada impede que o acusado apresente,
espontaneamente, parecer técnico por pessoa que venha a contratar. O exame dos motivos invocados no
laudo e no eventual parecer serdo avaliados pelo Ministério Pablico quando receber os autos para
oferecimento de denuincia. Admite-se ainda que o juiz decida pelarealizac8o de nova pericia. Porém,
esta providéncia é excepcional e sb deve ser tomada em circunstancias especiais e demonstradas nos
autos.
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Aspecto processual relevante é também o do encaminhamento de periciafeita em propriedade particular.
Com efeito, ndo € raro que o exame técnico tenha de ser feito em um estabel ecimento comercial (por
exemplo, poluicdo de &guas subterraneas por vazamento em posto de gasolina), ou em propriedade rural,
inclusive com porteira fechada (por exemplo, uso de substancia toxica em desacordo com as exigéncias
legais ou regulamentares, artigo 546 da Lei 9.605/98). Nestes casos e em outros semel hantes, ndo ha
necessidade de autorizagao judicial. Os peritos necessitaréo, apenas, de requisi¢do da autoridade policial,
pois éreas de comércio, industria e agricultura ndo estéo protegidas pelo disposto no artigo 5°, inciso X,
da carta magna.

Imagina-se, por outro lado, a prética de um crime ambiental dentro daresidéncia do infrator. Havendo
situacéo de flagrancia, a autoridade policial ou seus agentes podem ingressar no local (CPP, art. 302, | e
I1). Nesse caso, ocorrera a apreensdo dos instrumentos do crime e o exame técnico podera ser feito
depois. Entretanto, se por qualquer circunstancia estanéo tiver sido feita e persistir a necessidade de
realizar aprovatécnicano local (por exemplo, alteracdo de estrutura de edificacéo tombada, artigo 63 da
Lei 9.605/98), os peritos deverao obter autorizagao judicial pararealizar o exame, nos termos do artigo
59 inciso. X e XI da carta magna, combinados com artigo 240, parégrafo 1°, alinea do CPP. Nas palavras
de Guilherme de Souza Nucci, “ndo mais vige a possibilidade da autoridade policial, pessoa mente e sem
mandadobi nvadir um domicilio, visto que a Constituicdo Federal garantiu a necessidade de determinacdo
judicial”.

A pericia na esfera civil

A responsabilidade civil pelo dano ambiental, que no Brasil é objetiva desde 1981 (Lei 6.938/81, art. 14,
inc. IV, 81°), tem suscitado a propositura de milhares de a¢des civis publicas com base naLe 7.437/85,
na maioria delas figurando o Ministério Publico com o autor. Paralelamente, nada impede que aquele
gue sofre individual mente um prejuizo decorrente de umalesdo ao meio ambiente invoque indenizacéo
por dano patrimonial ou moral. Porém, este tipo de agdo ainda € raro, fruto da pouca conscientizacdo da
sociedade sobre seus proprios direitos.

Proposta uma acéo visando a reparacao civil pela ofensa praticada, sgja ela coletiva ou individual, a
pericia serd, na quase totalidade dos casos, imprescindivel. E que s a prova técnica podera confirmar a
existéncia do dano, sua extensdo e quantificar o pagamento, caso a sentenca determine aindenizacéo.
Evidentemente, esta € a prova técnica por exceléncia e também a mais complexa.

A provapericial passa por duas dificuldades, pois quando ndo sdo superadas, impedem a tramitacdo da
acado e 0 seu desfecho. A primeira é encontrar peritos capacitados para desempenhar atarefa e que sejam,
a0 mesmo tempo, imparciais e da confianga do juiz. Imagine-se a dificuldade para encontrar um expert
em lesdo ao meio ambiente marinho ou a danos praticados contra uma caverna. E mais, um sO processo,
muitas vezes, necessita de dois ou mais peritos, ja que pode abranger especialidades distintas. Assim, a
poluicdo de um rio, com danos a fauna e a flora que o margeiam, pode exigir a presenca de um quimico,
de um engenheiro florestal e de um bidlogo. Ao juiz, na maioria das vezes, cabe adificil misséo de
encontrar os profissionais habilitados e que n&o tenham, direta ou indiretamente, qualquer interesse na
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causa. N&o é algo fécil.

Mas néo € esta a Unica dificuldade. Os peritos, principa mente nos casos mais complexos, necessitam
adiantar quantias para pagamento de terceiros ou mesmo parainvestigagoes. N&o agem sozinhos. A
poluicdo por residuos quimicos pode exigir equipe de apoio ao expert, removendo aterra, retirando o
material, colocando-0 em local seguro e outras tantas medidas. Pois bem, paraisso € preciso que ao
perito se adiante parte de seus sal&rios, 0 que é previsto no artigo 19 do Cédigo de Processo Civil. No
entanto, o Ministério Publico, as associa¢des quando autoras ou 0s demais que tem legitimidade para
propor a acdo civil publica (Uni&o e outras pessoas juridicas de Direito Piblico) ndo possuem verba para
tanto. O resultado € que a acdo, por este entrave processual, pode ficar parada anos afio. E isto ocorre
com maior freqiiéncia do que se imagina.

N&o h& como apontar solugdo para 0 impasse, simplesmente porque solucdo ndo existe. Ao juiz cabe o
dificil papel de encontrar quem faca o exame técnico e, além disso, convencer o expert de que se
disponha a arcar com 0s custos e receber ao final da acéo, com o transito em julgado da sentenca
definitiva. Se de um lado 0 magistrado moderno deve ser alguém que participe da sociedade, assuma um
papel mais ativo e solucione problemas com, e além, dalei, por outro lado, também dele, ndo se pode
exigir que encontre e convenca alguém atrabal har sob a promessa de um pagamento futuro e incerto. A
vista desta complexa situagéo, cumpre esperar que, nos orcamentos do Ministério Publico, seinclua
verba suficiente paratal tipo de pagamento, ou mesmo que o Poder Judiciario tenha em seus quadros
funcionarios especializados. Se ndo em todas as comarcas, pel 0 menos nas capitais.

O Tribunal de Justicado Rio Grande do Sul, em julgamento de Agravo de Instrumento oriundo de Acéo
Civil Pablica, adotou a tese de que néo dispondo os autores de verba para a pericia, cabe ao réu adianta-
la, invertendo-se o énus da prova. 10 Tal acérddo, que é do ano de 2001, n&o firmou jurisprudéncia na
corte galicha e nem nas demais, federais ou estaduais, 0 que revela a complexidade da matéria.

Diante destes problemas na producéo da provatécnica, cada vez mais vém sendo dadas solucbes
extrgjudiciais, ou sgja, acordos celebrados em inquéritos civis (Lei 7.347/85, art. 8°, § 1°) entre o
Ministério Publico e o infrator. Com razéo, observa a procuradora da Justica Silvia Cappelli que “quanto
mais tempo se passa desde que o Ministério Publico foi autorizado ainstaurar inquéritos civis e celebrar
compromissos de g ustamento, a experiénciareforca a convicgao ministerial pela solucdo extrgjudicial
dos problemas ambientais’ .11

De resto, cumpre lembrar gue o dano ambiental deve ser prevenido, reparado, compensado e s na
impossi bilidade de qualquer das solucdes anteriores, indenizado. Mas, € enorme a dificuldade existente
na fixacdo do montante da indenizacdo. Como estabelecer o valor do derramamento de 6leo em um porto
de aguas poluidas, a derrubada de 200 arvores ou a morte de espécimes da fauna?

Evidentemente, sd0 inUmeros 0s aspectos a serem considerados, matéria mais proxima de um
economista do que de um oceandgrafo, de um engenheiro florestal, ou de um bidlogo. Na verdade, ndo
Se conseguiu, em qualquer pais, ter um critério seguro. A Comunidade Européia editou a Diretiva
2004/35/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, publicada no jornal oficial da Uni&o Européia de 30
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de abril de 2004, que é uma tentativa de estabelecer pardmetros. E um passo a frente, muito embora néo
segja a solucdo definitiva.

A influéncia reciproca dos laudos no crime e no civel

Um laudo produzido em uma jurisdic¢éo pode ser aproveitado em outra. Trata-se da chamada prova
emprestada. A Lei 9.605/98, no artigo 19, paragrafo Unico, permite que a pericia de constatacéo do dano
ambiental, produzida no inquérito civil ou no juizo civel, possa ser aproveitada no processo penal,
instaurando-se o contraditorio. N&o ha previsao legal para o inverso, ou sgja, 0 aproveitamento no juizo
civel do laudo subscrito pelos peritos na fase de investigagéo criminal. Mas nada impede que se dé ao
citado artigo 19 aplicacéo anal6gica, como o permite o artigo 3° do CPP.

A redlidade judiciaria ndo revela a existéncia de casos de uso da prova emprestada na esfera das acdes
penais e civis. O Unico precedente gue se tem conhecimento foi um importante julgamento do Tribunal
de Justica do Rio Grande do SullL, no qual a periciado juizo civel foi utilizada na agdo penal. Este caso
concreto deu origem a previsao legal do artigo 19, Unico da Lei 9.605/98. Entretanto, ficou isolado, pois
a ele ndo se seguiram outras decisdes judiciais.

Defato, as pericias criminais e civis ocorrem em momentos diversos e perseguem fins que nem sempre
s80 os mesmos. Normalmente, elas ocorrem primeiro nainvestigagéo criminal e depois na esfera civil.
De qualquer forma, sera sempre necessario abrir-se o contraditorio, dando as partes a oportunidade de
manifestar-se, concordando ou néo com o laudo. A solucéo diante de eventual inconformismo ficara por
conta do magistrado, analisadas as peculiaridades do caso.

Héa ainda a possibilidade de ser aproveitado o laudo feito pelos 6rgéos da administracdo publica
ambiental na esfera civel. Assim, ndo pode ser tal prova desprezada, ainda que elaborada sem o
contraditério. Todavia, naturalmente, tal qual afeita nainvestigacéo policial, devera ser examinada de
acordo com o que se discute na agdo a que foi encaminhada. Inclusive abrindo-se o contraditorio sempre
gue necessario. Sobre este tipo de aproveitamento da prova ha um expressivo acérddo do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul, relatado pelo entdo desembargador, e depois ministro do Superior
Tribunal de Justica, Ruy Rosado de Aguiar Jr. que reconheceu validade a laudo realizado pelo 6rgéo
ambiental. Cita-se trecho do voto condutor:

“ Essa prova pré-constituida, elaborada no ambito da administracéo, judicializa-se na medida em que é
submetida ao crivo do contraditorio, como acontece também no ambito criminal, quando as pericias
realizadas na fase inquisitoria,| sem o contraditério e sem a participacdo da defesa, servem de
fundamento da parte, com a possibilidade de produzir contraprova.12

Conclusoes
Feitas estas consideracdes, cumpre concluir, afirmando que:

1) A protecdo do meio ambiente, além de garantia constitucional, conforme artigo 225 dalei maior, é
matéria do interesse imediato e relevante de todos os brasileiros,
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2) Ao Poder Judiciario cabe decidir as acdes que Ihe sdo submetidas em prazo razoavel, conforme impde
a Constituicdo Federal;

3) A provapericia € ade maior relevancia nas questdes ambientais, civis ou criminais;

4) Cumpre estruturar-se o Ministério Publico e o Poder Judiciario para que as pericias possam ser
realizadas com qualidade e em tempo hébil;

5) Nainterpretacéo da prova pericial, € recomendavel adotar-se umavisdo menos formal, inclusive
prestigiando a prova colhida em outro processo judicial, ou administrativo, desde que n&o seviole o
direito a ampla defesa.
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