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Sindicato n&o pode proibir trabalho em caso de greve

Banco ndo pode usar forga policial paraimpedir greve dos trabal hadores. Por outro lado, os funcionarios
n&o podem impedir a entrada dos colegas na instituicéo, sob pena de ofender o direito deir evir. A
competéncia para decidir tudo isso é da Justica do Trabalho.

O entendimento foi aplicado pelajuiza Eliane Aparecida da Silva Pedroso, da42 Vara do Trabalho de
Santo André, na grande Sdo Paulo. A juiza concedeu liminar, contra decisdo da Justica estadual .

A Acéo Civil Pablicafoi proposta pelo Sindicato dos Trabalhadores em Empresas do Ramo Financeiro
do Grande ABC contra 16 bancos. O sindicato pedia o reconhecimento da competéncia da Justica do
Trabalho para analisar questdes sobre greve e solicitava liminar para suspender a decisdo da Justica
estadual, que permitiu o uso de policiais e segurancgas, pelos bancos, contra os grevistas.

A juizaconcluiu ser exclusiva a competéncia da Justica do Trabalho “para apreciar quaisquer fatos
decorrentes do exercicio do direito de greve’. Ela considerou que os bancos ndo podem usar forca
policial ou segurangas paraimpedir a presenca dos grevistas. Mas deixou claro que os grevistas néo
podem interditar 0 acesso a agéncias bancérias, porque viola o direito deir e vir dos demais cidaddos.

Baseada nessa convicgédo, ajuiza proibiu a presenca, “de forga publica ou seguranca patrimonial as
portas das agéncias, como instrumento de inibic&o das atividades grevistas, ressalvadas as hipoteses de
intervencdo policial necessaria, por evidéncia de dano ou ameaca contra direitos dos cidadaos’ .

Ela também determinou que os bancos “ permitam a entrada nas agéncias em funcionamento, dos
participantes da greve, que deverdo respeitar os limites do direito de propriedade, abstendo-se de utilizar-
se de equipamentos de som ou semelhantes no interior das agéncias e preservando aincolumidade fisica
dos clientes e trabalhadores n&o grevistas”.

Leiaadecisao

Processo 01611/2006.434.02.00-8

Autor: Sindicato dos Trabal hadores em Empresas do Ramo Financeiro do Grande ABC

Réus: Banco ABN AMRO Real SA e 15 outros bancos

Vistos etc.

Cuida-se de agao civil publica proposta pelo Sindicato dos Trabalhadores em Empresas do Ramo
Financeiro do Grande ABC contra os bancos gque operam nesta cidade, viada qual, atribuido o valor de
R$ 18.000,00, pretende a declaracéo da competéncia da Justica do Trabalho para as questdes decorrentes
dagreve, afixacdo de obrigacdo de ndo-fazer e a delimitagdo dos atos licitos no exercicio do direito de
greve.
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Vém os autos a conclusdo, por minha determinacéo, dado pedido de liminar inaudita altera pars.
Aspectos processuais.

O sindicato autor representa os trabal hadores nas institui¢des financeiras, como sdo os réus, no Grande
ABC e, portanto, nesta cidade, o que Ihe outorga capacidade de ser parte na vertente hipétese. No que
toca ao instrumento utilizado, aagéo civil publica, tenho-na por suficiente e adequada a pretensdo
postulada, de caréter transindividual — limitada a categoria em representacéo — e, portanto, coletivo,
incluindo-se no rol do artigo 1° dalei 7347, de 1985, inciso 1V (a qualquer outro interesse difuso ou
coletivo).

Quanto a competénciaterritorial, a hipotese € de tutela acerca de fato envolvente as cidades de Santo
André, Sdo Bernardo, Sao Caetano, Diadema, Maug, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra. A lel das
acOes coletivas trata da matéria no artigo 2°, em referéncia genérica que, de per si, ndo soluciona o
problema. A doutrina reconhece, no entanto, conforme ensina Marcos Neves Fava que, dadas as
peculiaridades da organizacdo judiciéria trabal hista, “transbordando o dano da area geogréfica de
atuacdo de uma Varado Trabalho, dentro da mesma regi&o, qualquer uma delas ser4 competente para
conhecer da respectiva demanda, solucionando-se a questéo pelo instituto da prevencéo”.

Este Juizo é, pois, competente para a tutela requerida, no ambito de atuacdo do requerente (cidades
mencionadas). Finalmente, quanto alegitimidade ativa, tenho-na por preenchida, nos termos do artigo
5° | ell, dale citada. Encontra-se apto (documento de f. 25) e bem representado (f. 23 e 24). Presentes,
pois, 0s pressupostos de constituicdo vaida do processo.

Aspectos materiais — cognicdo sumaria— concessao de liminar.
Fatos.

O reclamo central do sindicato diz respeito ao uso de medidas do direito de propriedade — interdito
proibitdrio, especificamente — para, com base na protecdo do meio fisico do trabalho, as agéncias,
alcancarem os empregadores a presenca de policiais a porta das agéncias, afastando a atividade dos
grevistas, no intento de convencerem seus pares a adesdo ao movimento.

A greve encontra-se em andamento, como comprova a recente noticia extraida do Diério do Grande
ABC:

Com as portas fechadas aos clientes, 130 agéncias bancarias nas regifes centrais das cidades do Grande
ABC permaneceram ontem em greve por 24 horas. Em protesto por regjuste salarial, 3,5 mil
trabalhadores aderiram a paralisagéo organizada pelo Sindicato dos Bancérios do ABC (filiado a CUT).
A regido soma 7 mil empregados no setor. Segundo a Contraf-CUT (Confederacéo Nacional dos
Trabalhadores do Ramo Financeiro), o movimento atingiu 80% da categoria no pais, que totaliza 400 mil
pessoas.
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Com excegdo de Sdo Bernardo, onde parte dos bancos privados recorreram ao interdito proibitorio para
assegurar o atendimento ao publico, agéncias de grande porte permaneceram fechadas aos clientes nas
areas centrais de todas as cidades da regido. Narua Marechal Deodoro, os bancos publicos, no entanto,
suspenderam as atividades.

Em Santo André, por conta do instrumento judicial que assegura livre acesso de clientes e empregados
aos bancos, o Bradesco manteve, apos uma hora de atraso na abertura, o funcionamento da agéncia da
rua Senador Flaquer, no Centro — principal concentracéo de bancos da cidade. As demais agéncias
permaneceram paralisadas.

Segundo a presidente do sindicato local, Maria Rita Serrano, os estabel ecimentos de S&o Bernardo
contar&o com “concentracdo de esforgos’ em uma proxima mobilizacdo da categoria. “ As agéncias de
S50 Bernardo e do Bradesco abrem na base daforga policial. Por isso, priorizamos as com mais de 20
trabal hadores nas regides centrais das outras seis cidades’, explicou a sindicalista.

Maria Rita acrescentou que 0 movimento contou com adeso espontanea dos trabalhadores. “Foi mais
tranquilo do que imaginavamos’, detalhou. Segundo a presidente da entidade de representacéo, a
realizac&o de greve na categoria € mais complicada do que em uma grande fébrica. “E mais fécil parar
umaindustria, que concentra muitas pessoas em um so local, do que os bancérios que estdo espalhados
pelas agéncias.”

Por conta da pulverizac&o da categoria, a sindicalista disse que os trabal hadores grevistas ficam expostos
a“perseguicdo” . “ Existe muita repressdo as paralisagdes por parte dos gerentes, do interdito proibitorio,
dapolicia’, elencou Maria Rita. Embora algumas agéncias tenham efetuado atendimento regularmente, a
sindicalista ressaltou os efeitos da paralisacao.

Segundo Maria Rita, a Fenaban (Federac&o Nacional dos Bancos) somente convocou os sindicatos para
reuni&o hoje as 15h apos a organizacdo da greve nacional de 24 horas. Ela comemorou também o
agendamento de reuni&o hoje com a direcéo do Banco do Brasil e amarcagéo de rodada de negociagao
com a alta cupula da Caixa Econémica Federal amanh&. A depender das negociagdes de hoje entre
sindicatos e Fenaban, a categoria pode apontar para greve nacional por tempo indeterminado.

Sem motivos

A Fenaban, por meio de nota, julgou “indevida’ a greve nacional da categoria. “Os bancos consideram a
greve indevida porgue elafoi convocada com sindicatos cientes da nova reunido que serarealizada
amanha (hoje).” A entidade de representacéo patronal também destacou que demonstra disposi¢céo para
negociar e construir “acordo factivel” na mesa de negociagéo.
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Até o momento, nenhuma proposta de regjuste salarial foi apresentada pela Fenaban, apds cinco rodadas
de negociacbes entre entidade e sindicatos. Segundo sindicalistas, os representantes dos bancos alegam
gue as instituicdes ndo tém condic¢des financeiras de oferecer regjuste neste ano porgque 0s aumentos
concedidos em 2005 custaram “caro”. Neste ano, vale lembrar os bancos registraram lucros recordes no
pais.

No ano passado, 0s bancarios de todo o pais conquistaram regjuste de 6%, com apenas 1% de aumento
real. Além disso, a categoria assegurou R$ 1,7 mil de abono salarial mais PLR (Participagdo nos Lucros
ou Resultados) minima de 80% sobre salario bruto mais R$ 800.

Reivindicacbes

Os bancérios reivindicam na data-base de 1° de setembro 7,05% de aumento real mais a reposicéo da
taxa inflacionaria acumulada nos ultimos 12 meses. Os trabal hadores exigem também PLR (Participacdo
nos L ucros ou Resultados) sobre 5% do lucro liguido linear dos bancos distribuido de forma equitativa
entre os trabal hadores mais um salério bruto acrescido de R$ 1,5 mil.

Os bancérios buscam ainda melhores condi¢des de trabal ho, fim do assédio moral, fim de metas
abusivas, mais seguranca no ambiente de trabalho e respeito a jornada diaria de trabalho de seis horas.

H4, outrossim, medidas judiciais concedidas pela Justica Estadual — por exempl o, as indicadas nos
documentos de f. 64 a 70 — em vigor, no sentido de garantir aos bancos a protecéo do direito a
propriedade, com 0 acesso de clientes e trabal hadores as agéncias.

Presentes, pois, os fatos indicados pela exordial.

A manutencdo da greve — em especial por seu carater de garantia constitucional irrenunciavel — exige
aavaliacdo daliminar requerida, por ensgjar perigo na demora da prestacéo jurisdicional.

Direitos.

A greve é instrumento de luta dos trabal hadores e garantia constitucional, como se |é no artigo 9°, da
Constituicéo da Republica. As matérias atinentes ao exercicio dagreve, a seu turno, sdo de competéncia
material exclusivada Justica do Trabaho, como estabelece o artigo 114, 11, verbatim:

(artigo 114: Compete a Justica do Trabalho processar e julgar) “ |1 — as agdes que envolvam exercicio
do direito de greve”

E esta parcela da ampliacéo da competéncia tem evidente importanciainstitucional, como ensina
Mauricio Godinho Delgado:

“Namesma direcdo — embora agui nenhuma duvida fosse pertinente existir — a competéncia da Justica
do Trabalho parajulgar as “agdes que envolvam exercicio do direito de greve” (art. 114, 11) e 0s
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“conflitos de competéncia entre 6rgdos com jurisdicao trabal hista, ressalvado o disposto no art. 102, I, 0”
(art. 114, V). O avango poalitico, cultural, institucional e juridico trazido pela nova emenda
constitucional, no plano dos dispositivos ora citados, € simplesmente manifesto. Por meio do
alargamento da competéncia da Justica do Trabalho, a Carta Magna passa a reconhecer,

indubitavel mente, a existéncia de um sistema institucional justrabal hista, como instrumento voltado a
busca da efetividade do Direito do Trabalho. Conforme ja explicitado, a competéncia judicial
especializada é elemento decisivo a existéncia e articulagéo de todo um sistema institucional voltado a
buscar eficacia social (efetividade) para o ramo juridico trabal hista. Esta busca de efetividade justifica-se
em face da constatacdo de ter o Direito do Trabalho o carater damais ampla, eficiente e democratica
politica social ja estruturada na histéria das sociedades capitalistas. No Brasil, esse sistema institucional
estaria integrado, aluz do exposto, pela Justica do Trabalho, Ministério Pablico do Trabalho, Ministério
do Trabalho e Emprego (em especial, auditoriafiscal trabalhista), a par dos sindicatos e empresas, na
sociedade civil. Por estarazao é que se afirmou ter a correta competéncia do ramo judicial especializado
crucial importancia para a consecucao das idéias basilares de democracia e justica social no Brasil”.

Quaisquer aspectos que tenham a greve por consequiéncia, causa ou efeito enquadram-se nesta
competéncia, recentemente alterada por for¢ca da Emenda Constitucional 45, de dezembro de 2004.

Analisar oslimites, coibir excessos, garantir direitos conexos e reparar os danos que decorram do
exercicio dagreve é atribuicdo constituciona da Justica do Trabalho, de nenhum outro ramo do Poder
Judiciério, venia concessa dos que aceitam a competéncia em analise.

Pela evidente conexdo, € bom que se diga, as agdes possessorias relativas a garantia dos empresarios —
banqueiros — quanto ao uso e ao acesso as agéncias, no bojo da greve, sdo, por igual, de competéncia da
Justica do Trabalho.

Alterando-se a 6tica dos fatos, a concesséo de medidas de direito de propriedade em face da organizacéo
do movimento de greve, estdo os empregadores afazer restituir a histéria hodierna a tempos muito
pregressos, quando fazer greve era problemade policia. Leia-se 0 seguinte relato histérico acercada
primeira grande greve registrada na capital de Sao Paulo, no inicio do século que jaterminou ha quase
uma década:

“Sa0 Paulo € uma cidade morta: sua populacéo esta alarmada, 0s rostos denotam apreensao e panico,
porque tudo esta fechado, sem 0 menor movimento. Pelas ruas, afora alguns transeuntes apressados, sO
circulavam veiculos militares, requisitados pela Cia. Antértica e demais industrias, com tropas armadas
de fuzis e metralhadoras. Ha ordem de atirar para quem fique parado narua. Nos bairros fabris do Bras,
Moo0ca, Barra Funda, Lapa, sucederam-se tirotei os com grupos de populares; em certas ruas ja
comecaram fazer barricadas com pedras, madeiras velhas, carrogas viradas e a policia ndo se atreve a
passar por |4, porque dos telhados e cantos partem tiros certeiros. Osjornais saem cheios de noticias sem
comentarios quase, mas 0 gue se sabe é sumamente grave, prenunciando draméticos acontecimentos.”

Aquela S&o Paulo, distante no tempo hé quase um século, revelava o conceito de greve nos primeiros
passos do direito coletivo do trabalho. A evolucéo das rel agbes trabal histas, inquietas por conceito, ja
gue afrontam capital e trabalho, mostra que, no mundo civilizado, a greve passou de proibida, quando
era“caso de policia’, para permitida, com inimeras restri¢des legais, nafase de inicio do século XIX, no
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Brasil, a partir da década de 40, para alcancar o epiteto de garantia dos trabalhadores, como se fez com a
Carta Cidada de 1988.

Como para 0 exercicio de quaisquer direitos, a greve exige atencdo aos limites do espaco da cidadania,
como também atencéo as regras especificas (lei de greve) e genéricas (0 ordenamento, inclusive no que
toca a propriedade e ao dever de indenizar danos causados).

Hoje, impensavel que se solucione qualquer greve com o chamamento da policia. Nao se argumente com
aaegacdo de que a presenca da policia faz-se com o objetivo de garantir o livre exercicio de
propriedade dos bancos, porque atéo-so aparicéo daforca policial gera, a0 menos, dois efeitos graves.
inibe a aproximacao dos grevistas e incentiva a associacdo do movimento com ato de ilegalidade, o que,
absolutamente, € reprovavel no ambiente democrético.

Necessario, pois, que se restabelecam os limites para o exercicio da greve, penade se ver, por via
obligqua, rejeitada a validade de comando constitucional (artigo 9°, da Carta Maior).

A greve é concreta negacdo do cumprimento do contrato, porque os trabal hadores, contratados para
trabal har, negam-se afazé-lo, concertadamente, como se extrai do conceito do instituto. Inicie-se, pois,
por relembrar que significa reversao da ordem. Nao auséncia de ordem — desordem — mas reversdo da
organizacdo ordinaria do funcionamento do estabelecimento. Fere, pois, obrigacfes contratuais,
inexigiveis no curso da paralisagéo e submissiveis, em seu merito, ao dissidio de greve, sevier a ser
instaurado.

N&o podem os grevistas interditar 0 acesso as agéncias bancérias, porqueisto violariao direito deir e vir
dos demais cidaddos — clientes e trabal hadores ndo grevistas. |gualmente ndo podem os empregadores
isolar a entrada das agéncias por meio de forca policial ou de seguranca privada (como indicaainicial, f.
14, Ultimo parégrafo). A entrada dos grevistas no estabel ecimento, que é estabel ecimento de livre
ingresso publico, também n&o pode ser, de antemao restringida. I1sto ndo autoriza a depredacdo dos
eguipamentos ou 0 ataque a propriedade do empreendedor. Inegavel, no entanto, que 0 acesso, para as
acOes de convencimento dos trabal hadores, precisa ser assegurada e ndo pode ser obstada sob o pretexto
de garantiado direito de posse.

A participagéo da policia— daforga publica— nos eventos de greve limitam-se aregular atividade
destaforca estatal, isto €, sua presenca correspondera a violacdo de direitos ou a prevencéo de tal
violagdo, quando evidente ameaga permear a agéo de quem guer que seja. Repito, de antemdo, ndo pode
apolicia por-se afrente de agéncias bancarias, apenas sob 0 pretexto de assegurar o funcionamento do
estabel ecimento, fato que a greve busca impedir. Seria, por fuzil, enfrentar aletra da Constituicao.

Durante a greve, 0 empregador ndo pode impingir sangdes disciplinares, nem demitir — ou ameagar
demitir os trabal hadores — como se depreende dos efeitos de suspensdo que advém do movimento
paredista:

GREVE — MOVIMENTO NAO ABUSIVO — Em conformidade com o estatuido no paréagrafo tinico
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do artigo 14 da L el de Greve, ndo constitui abuso do exercicio do direito de greve paralisacdo que tenha
como objeto exigir o cumprimento de condicéo estipulada em sentenca normativa. Por outro lado,
oposicao de embargos declaratérios ou interposi¢céo de recurso ordinario ndo sustam a exigibilidade de
uma sentenca normativa que poderd, até mesmo, ser objeto de acdo de cumprimento a partir do vigésimo
dia subsequiente ao do julgamento, fundada no acérddo ou t&o-somente na certiddo de julgamento, uma
vez que amedida judicial viavel para suspender seus efeitos é o pedido de efeito suspensivo quando
deferido pela presidéncia desta corte.

GREVE — PAGAMENTO DOS DIAS DE PARALISACAO — A participacgo do trabalhador em
movimento grevista, embora ndo macule o vinculo empregaticio, suspende as rel agdes emergentes do
contrato de trabalho, notadamente o direito aretribuicéo salarial (Lei n® 7783/89, art. 7°), independente
de o movimento ter ou ndo suporte legal quando da deflagracéo. GREVE —(...) (TST — RODC 735250
— SDC — Rel. Min. Ronaldo José Lopes Leal — DJU 19.12.2002)

Punir é vedado. Ameacar é abuso contra os regramentos da vida civil, porque desta ameaca emana abuso
no exercicio do direito:

Artigo 187 do codigo civil: “Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede
manifestamente os limites impostos pelo seu fim econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons
costumes”.

Mas o autor postula tutela paraimpedir que os empregadores exijam dos trabalhadores o
comparecimento durante a greve. Impossivel dar acolhida ao pleito, no particular. Isto porque as partes,
durante a greve, estédo em atrito, em litigio, em disputa. O empregador, sem reconhecer o direito que se
busca amparar com 0 movimento de paralisacdo, encontra-se no exercicio licito de seu direito, ao
convocar os trabal hadores ao cumprimento do contrato.

Ameacas, como jareferido, ndo sao toleraveis, mas a convocacao € inerente ap exercicio do poder de
mando, questionado e afrontado com agreve.

Do quanto exposto, em cognicdo sumaria, decido conceder parcialmente aliminar (artigo 12, daLAC)
para: declarar a exclusiva competéncia da Justica do Trabalho para apreciar quaisquer fatos decorrentes
do exercicio do direito de greve da categoria representada pel o autor; proibir a presenca, apriori, de
forca publica ou seguranca patrimonial as portas das agéncias, como instrumento de inibicdo das
atividades grevistas, ressalvadas as hipoteses de intervencao policial necesséria, por evidéncia de dano
ou ameaga contra direitos dos cidadéos; determinar que os empregadores permitam a entrada nas
agéncias em funcionamento, dos participantes da greve, que deverdo respeitar os limites do direito de
propriedade, abstendo-se de utilizar-se de equipamentos de som ou semelhantes no interior das agéncias
e preservando aincolumidade fisica dos clientes e trabal hadores ndo grevistas; determinar que os
empregadores ndo impecam a realizacdo de atividades dos grevistas, em prol do movimento de
convencimento dos trabal hadores, as portas das agéncias, resguardado o direito de acesso ao

estabel ecimento; determinar a expedicéo de oficios aos Juizos civeis e trabal histas de Santo André, Sdo
Bernardo do Campo, Sdo Caetano do Sul, Diadema, Maua, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra, com
copia da presente, requerendo noticias acerca de procedimentos jurisdicionais que venham a ser
intentados, nos respectivos ambitos de atuacdo, com vistas a contrariar 0 agora decidido; determinar a
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expedicdo de oficio aos comandos regionais (cidades ja mencionadas) da policia militar, dando ciéncia
da presente decisdo, em particular o nimero 2 supra; fixar, por ato e por dia, a multa de R$ 20.000,00
(vinte mil reais), em caso de descumprimento desta liminar (artigo 11, daLel 7347, de 1985), revertida
em favor do autor.

Citem-se os réus.
Santo André, 3 de outubro de 2006.

Date Created
04/10/2006
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