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Conselho aprovaregras para MP fazer investigacéo

O Conselho Nacional do Ministério Publico reafirmou e consolidou nesta segunda-feira (2/10), o poder
dos membros da institui¢céo de conduzirem investigagdo criminal. O CNMP aprovou, por maioria de
votos, aresolucdo proposta pela conselheira e procuradora regional federal Janice Ascari para

estabel ecer asregras gerais para ainstauracao e a tramitagéo dos procedimentos de investigagao criminal
pelos membros do Ministério Publico.

“A resolucdo vai permitir gue se observem normas uniformes para todo o pais e resolver o problema de
alguns estados que ndo tinham qual quer tipo de regulamentacdo do procedimento”, afirmou a autora da
resolucéo, Janice Ascari. A conselheira afirmou, ainda, que um dos principais objetivos da resolucéo é
assegurar que os direitos garantidos ao cidadéo pela Constituicéo de 88 sgfam respeitados nas
investigacoes desenvolvidas por membros do MP.

Controvérsia

O poder do Ministério Publico de conduzir investigages criminais ainda esté pendente de julgamento no
Supremo Tribunal Federal, que analisa o caso no Inquérito 1.968. em que o deputado Remi Trinta (PL-
MA) é acusado de envolvimento em fraudes contra o Sistema Unico de Salide.

O deputado questiona ainvestigacdo feita pelo Ministério Publico Federal. Alega que ao MP caberia
apenas requisitar diligéncias e ainstauracéo de inquérito policial.. O julgamento no STF foi suspenso
com o pedido de vista do ministro Cezar Peluso, em setembro de 2004.

Os ministros Joaquim Barbosa, Carlos Britto e Eros Grau entenderam gque ndo € exclusividade da policia
a conducdo das investigacdes. Ja os ministros Marco Aurélio e Nelson Jobim votaram contra o poder
investigatorio do MP.

Na ocasido, Marco Aurélio esclareceu que o MP, emboratitular da acéo penal, ndo tem competéncia
parainvestigar, diretamente, na esfera criminal, mas apenas para requisitéa-las a autoridade policial.

Seis ministros do Supremo, em diferentes oportunidades, ja manifestaram sua posi¢éo contrariaa
pretensdo investigatdria do Ministério Publico.

Para a conselheira Janice Ascari, aresolucéo € um avanco e uma necessidade. Segundo Janice, ainda que
0 Supremo venha a ndo reconhecer o poder investigatério do MP, a decisdo valera apenas para 0 caso em
julgamento. A procuradora assegura que apenas uma Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade julgada
procedente no Supremo contra 0 poder investigatorio podera derrubar aresolucéo aprovada nesta
segunda-feira pelo Conselho.

Janice Ascari garante que desde sempre, o Ministério Publico ndo quer ser policia e téo pouco substitui-
la. “O trabalho da policia é fundamental. A questdo € o membro do MP ter regras definidas e limites para
conduzir ainvestigac&o criminal quando elafor conveniente e necessaria’, afirma a procuradora.
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Portaria

A aprovacado da resolucdo gerou discussdes avancando algumas sessdes do Conselho. Na Ultima, em 17
de setembro Ultimo, os conselheiros Paulo Prata, Saint Clair Nascimento, Luciano Chagas, Ernando
Uchda e Alberto Cascais pediram vista conjunta.

De todos os conselheiros o Unico que ndo concordou com nenhum artigo proposto e se opds a edicdo da
resolucdo foi o conselheiro Ernando Uchda que € representante da advocacia no CNMP.

A resolucao foi aprovada sem grandes alteractes em relacéo a que foi proposta pela conselheira Janice.
O ponto de destague que ficou definido na resolucéo é que o procedimento investigatorio criminal sera
instaurado por portaria fundamentada, devidamente registrada e autuada, com a indicagéo dos fatos a
serem investigados.

Embatederegras

De acordo com o advogado criminalista L eonar do Cica do escritdrio Ruiz Filho e Kauffman
Advogados, essa atribui¢cdo ndo deveria ser regulamentada por meio de umaresolucdo e sim através de
uma mudanca no Codigo de Processo Penal ou na Constituic&o. “E muito comodo, e perigoso para
todos, que o préprio Ministério Publico delimite e coloque regras para seus proprios poderes. 1sso € até
anti-democratico”, disse.

De acordo com o criminalista, para que fosse feita qualquer resolucéo nessa area, juizes, advogados e
membros do MP deveriam debater sobre as condicdes e limites. O advogado n&o defende e nem contesta
aatribuicdo. Para €le a questdo pode ser discutida, mas ndo da forma como foi feita, pelo proprio CNMP.

Leonardo Cica acredita que essa atribuicao poderia ser Util nainvestigacdo de corrupgdo e violéncia
policial, por exemplo. Ainda, em sua opinido, o CNMP esta atropelando o trabalho do Supremo Tribunal
Federal, que ndo definiu em processo pendente de julgamento se o Ministério Publico pode ou néo
investigar.

Com ele concorda o criminalista José L uis Oliveira Lima, do OliveiraLima, Hungria, Dall’ Acquae
Furrier Advogados. “ A decisao € inécua, ndo tem nenhuma validade juridica. Mesmo porque o MP néo
tem poder nem de legislar e muito menos de decidir. O STF ainda deve apreciar se 0 MP pode ou n&o
investigar.”

Para o criminalista Ronaldo M ar zagéo de Advocacia Rocha Barros Sandoval & Ronaldo Marzagéo a
resolucéo do CNMP é um avanco. Segundo o advogado enquanto o Supremo Tribunal Federal néo
decide se reconhece ou ndo o poder investigatorio do MP, € necessario que existam regras minimas para
o procedimento, o que o CNMP tentou com essa resolucéo. “A questdo esta sub- judice no Supremo e é
necessario que haja um regramento minimo e cabe ao Ministério Publico estabel ecer isso”, explicao
advogado.
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Segundo Marzagéo, € preciso assegurar direitos basicos dos cidaddos. “Mesmo sob investigacédo, o
sujeito € um cidadéo de direitos. Por isso, essa atitude de regulamentar € uma passo positivo”, afirma.
Para Marzagéo o poder investigatorio do Ministério Publico € inconstitucional. “ Do ponto de vista
congtitucional ainvestigagdo deve ser conduzida pela policiajudiciaria’.

Leia a Resolucéo
Vegaaintegradaresolucdo
RESOLUCAO N.° 13, DE 02 DE OUTUBRO DE 2006.

Regulamenta o art. 8° da Lel Complementar 75/93 e 0 art. 26 da Lei n.° 8.625/93, disciplinando, no
ambito do Ministério Publico, a instauracéo e tramitacdo do procedimento investigatorio criminal, e da
outras providéncias.

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no exercicio das atribuicdes que Ihe sfo
conferidas pelo artigo 130-A, 8§ 2°, inciso |, da Constituicdo Federal e com fulcro no art. 64-A de seu
Regimento Interno,

Considerando o disposto no artigo 127, “caput” e artigo 129, incisos | , |1, VIII e X, da Constituicdo
Federal,

Considerando o que dispdem o art. 8° da Lei Complementar n.° 75/93, o art. 26 daLei n.°8.625/93 e o
art. 4°, parégrafo unico, do Cédigo de Processo Penal;

Considerando a necessidade de regulamentar no ambito do Ministério Pdblico, ainstauracéo e
tramitacdo do procedimento investigatério criminal;

RESOLVE:
Capitulo |
DA DEFINICAO E FINALIDADE

Art. 1°— O procedimento investigatorio criminal é instrumento de natureza administrativa e inquisitorial,
instaurado e presidido pelo membro do Ministério Pablico com atribuigdo criminal, e tera como
finalidade apurar a ocorréncia de infragcGes penais de natureza publica, servindo como preparacdo e
embasamento para o juizo de propositura, ou ndo, da respectiva acéo penal.

Paragrafo unico. O procedimento investigatorio criminal ndo é condicéo de procedibilidade ou
pressuposto processual para o gjuizamento de acdo pena e ndo exclui a possibilidade de formalizacéo de
investigagdo por outros 0rgéos legitimados da Administragéo Publica

Capitulo 11
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DA INSTAURACAO

Art. 2°— Em poder de quaisquer pecas de informacéo, o0 membro do Ministério Publico podera:
| — promover aacdo penal cabivel;

Il —instaurar procedimento investigatorio criminal;

Il —encaminhar as pegas para o Juizado Especial Criminal, caso ainfragdo seja de menor potencial
ofensivo;

IV — promover fundamentadamente o respectivo arquivamento;
V —requisitar ainstauracdo de inquérito policial.

Art. 3°— O procedimento investigatorio criminal podera ser instaurado de oficio, por membro do
Ministério Publico, no ambito de suas atribui¢des criminais, ao tomar conhecimento de infragdo penal,
por qualquer meio, ainda que informal, ou mediante provocagao.

§ 1°— O procedimento devera ser instaurado sempre que houver determinacéo do Procurador-Geral da
Republica, do Procurador-Geral de Justica ou do Procurador-Geral de Justica Militar, diretamente ou por
delegacao, nos moldes dalei, em caso de discordancia da promogéo de arquivamento de pegas de
informacéo.

§ 2°— A designacdo a que se refere 0 8 1° deverarecair sobre membro do Ministério Pablico diverso
daquele que promoveu o arquivamento.

§ 3°— A distribuicdo de pecas de informacéo devera observar as regras internas previstas no sistemade
divisio de servicos.

§ 4° — No caso de instaurac&o de oficio, 0 membro do Ministério Publico podera prosseguir na
presidéncia do procedimento investigatorio criminal até a distribuicéo da dentincia ou promocéo de
arquivamento em juizo.

§ 5°— O membro do Ministério Publico, no exercicio de suas atribui¢cdes criminais, devera dar
andamento, no prazo de 30 (trinta) dias a contar de seu recebimento, as representacdes, requerimentos,
peticdes e pecas de informacéo que Ihes sejam encaminhadas.

8§ 6° — O procedimento investigatorio criminal podera ser instaurado por grupo de atuac&o especia
composto por membros do Ministério Publico, cabendo sua presidéncia aguele que o ato de instauracéo
designar.

Art. 4° — O procedimento investigatdrio criminal serainstaurado por portaria fundamentada,
devidamente registrada e autuada, com aindicacdo dos fatos a serem investigados e devera conter,
sempre que possivel, 0 nome e aqualificagdo do autor da representacéo e a determinacao das diligéncias
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iniciais.

Paragrafo unico. Se, durante ainstrucdo do procedimento investigatério criminal, for constatada a
necessidade de investigacdo de outros fatos, 0 membro do Ministério Pablico podera aditar a portaria
inicial ou determinar a extracéo de pegas parainstauracéo de outro procedimento.

Art. 5° — Dainstauracéo do procedimento investigatorio criminal far-se-a comunicagdo imediata e escrita
a0 Procurador-Geral da Republica, Procurador-Gera de Justica, Procurador-Geral de Justica Militar ou
ao 0rgéo a quem incumbir por delegacéo, nostermos dalei.

Capitulo 111
DA INSTRUCAO

Art. 6° — Sem prejuizo de outras providéncias inerentes a sua atribuicéo funciona e legalmente previstas,
o membro do Ministério Publico, na conducéo das investigactes, podera:

| —fazer ou determinar vistorias, inspecdes e quai squer outras diligéncias,

Il —requisitar informacdes, exames, pericias e documentos de autoridades, 6rgéos e entidades da
Administragdo Publica direta e indireta, da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Il —requisitar informagdes e documentos de entidades privadas, inclusive de natureza cadastral;

IV — notificar testemunhas e vitimas e requisitar sua condugdo coercitiva, nos casos de auséncia
injustificada, ressalvadas as prerrogativas legais;

V — acompanhar buscas e apreensdes deferidas pela autoridade judiciaria;

VI —acompanhar cumprimento de mandados de prisdo preventiva ou temporaria deferidas pela
autoridade judiciéria;

VIl —expedir notificages e intimagdes necessérias,
VIl1- redlizar oitivas para colheita de informagdes e esclarecimentos;

| X —ter acesso incondicional a qualquer banco de dados de carater publico ou relativo a servigo de
relevancia publica;

X —requisitar auxilio de forcapolicial.
§ 1° — Nenhuma autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de funcdo publica podera

opor ao Ministério Publico, sob qualquer pretexto, a excecdo de sigilo, sem prejuizo da subsisténciado
carater sigiloso dainformacéo, do registro, do dado ou do documento que Ihe sgja fornecido.
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§ 2°— O prazo minimo para resposta as requisicdes do Ministério Publico sera de 10 (dez) dias Gteis, a
contar do recebimento, salvo hipotese justificada de relevancia e urgéncia e em casos de
complementagdo de informagoes.

§ 3° — Ressalvadas as hipoteses de urgéncia, as notificagdes para comparecimento devem ser efetivadas
com antecedéncia minima de 48 horas, respeitadas, em qualquer caso, as prerrogativas legais pertinentes.

8§ 4° — A notificacdo devera mencionar o fato investigado, salvo na hip6tese de decretacdo de sigilo, ea
faculdade do notificado de se fazer acompanhar por advogado.

§ 5°— As correspondéncias, notificacdes, requisicoes e intimagdes do Ministério Publico quando tiverem
como destinatério o Presidente da Republica, o Vice-Presidente da Republica, membro do Congresso
Nacional, Ministro do Supremo Tribunal Federal, Ministro de Estado, Ministro de Tribunal Superior,
Ministro do Tribunal de Contas da Unido ou chefe de missdo diplomaética de carater permanente serdo
encaminhadas e levadas a efeito pelo Procurador-Geral da Republica ou outro 6rgéo do Ministério
PUblico a quem essa atribui¢éo seja delegada.

8§ 6° — As notificagdes e requisi¢des previstas neste artigo, quando tiverem como destinatarios o
Governador do Estado os membros do Poder Legidativo e os desembargadores, serdo encaminhadas
pelo Procurador-Geral de Justica

§ 7°— As autoridades referidas nos paragrafos 5° e 6° poderéo fixar data, hora e local em que puderem
ser ouvidas, se for o caso.

§ 8°— O membro do Ministério Publico seraresponsavel pelo uso indevido das informagdes e
documentos que requisitar, inclusive nas hipéteses legais de sigilo.

Art. 7°— O autor do fato investigado sera notificado a apresentar, querendo, as informacdes que
considerar adequadas, facultado 0 acompanhamento por advogado.

Art. 8°— Asdiligéncias serdo documentadas em auto circunstanciado.
Art. 9° — As declaracdes e depoi mentos serdo tomados por termo, podendo ser utilizados recursos audio-
visuais.

Art. 10 — As diligéncias que devam ser realizadas fora dos limites territoriais da unidade em que se
realizar ainvestigacao, seréo deprecadas ao respectivo 6rgéo do Ministério Publico local, podendo o
membro do Ministério Publico deprecante acompanhar a(s) diligéncia(s), com a anuéncia do membro
deprecado.

8§ 1° A deprecacdo podera ser feita por qualquer meio habil de comunicagdo, devendo ser formalizada
Nos autos.
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8§ 2° O disposto neste artigo ndo obsta a requisicao de informagcdes, documentos, vistorias, pericias a
orgéaos sediados em localidade diversa daguela em que lotado o membro do Ministério Publico.

Art. 11 — A pedido da pessoa interessada ser& fornecida comprovacéo escrita de comparecimento.

Art. 12 — O procedimento investigatério criminal devera ser concluido no prazo de 90 (noventa) dias,
permitidas, por igual periodo, prorrogagdes sucessivas, por decisdo fundamentada do membro do
Ministério Publico responsavel pela sua conducéo.

§ 1° — Cada unidade do Ministério Publico, mantera, para conhecimento dos 6rgaos superiores, controle
atualizado, preferencialmente por meio eletrénico, do andamento de seus procedimentos investigatorios
criminais.

§ 2°— O controle referido no parégrafo anterior poderater nivel de acesso restrito ao Procurador-Geral
da Republica, Procurador-Geral de Justica ou Procurador-Geral de Justica Militar, mediante justificativa
lancada nos autos.

Capitulo IV
DA PUBLICIDADE

Art. 13 — Os atos e pegas do procedimento investigatorio criminal sdo publicos, nos termos desta
Resolucdo, salvo disposicdo legal em contrario ou por razdes de interesse publico ou conveniéncia da
investigagao.

Paragrafo unico. A publicidade consistira:

| — na expedicéo de certiddo, mediante requerimento do investigado, da vitima ou seu representante
legal, do Poder Judiciario, do Ministério Publico ou de terceiro diretamente interessado;

I — no deferimento de pedidos de vista ou de extracéo de copias, desde que realizados de forma
fundamentada pelas pessoas referidas no inciso | ou a seus advogados ou procuradores com poderes
especificos, ressalvadas as hipoteses de sigilo;

Il —na prestacéo de informacdes ao publico em geral, a critério do presidente do procedimento
investigatorio criminal, observados o principio da presuncdo de inocéncia e as hipoteses legais de sigilo.

Art. 14 — O presidente do procedimento investigatério criminal podera decretar o sigilo das
investigacdes, no todo ou em parte, por decisdo fundamentada, quando a elucidacdo do fato ou interesse
publico exigir; garantida ao investigado a obtencéo, por cdpia autenticada, de depoimento que tenha
prestado e dos atos de que tenha, pessoal mente, participado.
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Capitulo V
DA CONCLUSAO E DO ARQUIVAMENTO

Art. 15 — Se 0 membro do Ministério Publico responsavel pelo procedimento investigatério criminal se
convencer dainexisténcia de fundamento para a propositura de acéo penal publica, promovera o
arquivamento dos autos ou das pecas de informagao, fazendo-o fundamentadamente.

Paragrafo unico. A promocéo de arquivamento sera apresentada ao juizo competente, nos moldes do
art.28 do CPP, ou ap 0rgéo superior interno responsavel por sua apreciacdo, nos termos da legislacéo
vigente.

Art. 16 — Se houver noticia de outras provas novas, podera 0 membro do Ministério Pablico requerer o
desarquivamento dos autos, providenciando-se a comunicacao a que se refere o artigo 5° desta
Resolucéo.

Capitulo VI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 17 — No procedimento investigatorio criminal serdo observados os direitos e garantias individuais
consagrados na Constituicéo da Republica Federativa do Brasil. aplicando-se, no que couber, as normas
do Cadigo de Processo Penal e alegislacéo especial pertinente.

Art. 18 — Os 6rgaos do Ministério Publico deverdo promover a adequacdo dos procedimentos de
investigacdo em curso aos termos da presente Resolucéo, no prazo de 90 (noventa) dias a partir de sua
entrada em vigor.

Art. 19 — Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 02 de outubro de 2006.

ANTONIO FERNANDO BARROSE SILVA DE SOUZA
PRESIDENTE

(Texto atualizado com a versdo definitiva da resolucéo)
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