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Decreto de Sao Paulo dificulta abertura de empresas

A pretexto de combater a sonegacao e o crime organizado, o governador paulista acaba de baixar o
Decreto 51.305, publicado no Diério Oficial deste sabado (25/11), alterando o artigo 21 do Regulamento
do ICMS e conferindo a Secretaria da Fazenda o direito de exigir uma série enorme de requisitos para
deferir o pedido de inscri¢cao de novas empresas.

Essa medida vem, curiosamente, no mesmo momento em que o Congresso acaba de aprovar ale do
chamado Supersimples, ha tempos reivindicada pela sociedade como forma de desburocratizar e
incentivar a abertura de novos negdcios, ante a indiscutivel necessidade de crescimento econdmico.

Embora alguém jatenha afirmado que n&o existe crime organizado, mas sim policia desorgani zada,
justica desorganizada e sociedade desorganizada, ninguém duvida da necessidade de que as autoridades
fazendérias se dediquem com afinco a defesa do erério, prevenindo as diferentes formas de fraudes e
combatendo a sonegacéo, o contrabando, a pirataria e outras modalidades de delitos.

Todavia, a novaredacdo do artigo 21 do RICM S praticamente deixa ao critério da autoridade fiscal
estadual autorizar ou ndo a abertura de novas empresas. Boa parte das disposi¢Oes ora alteradas sdo
totalmente ilegais e inconstitucionais.

Diz anorma aqui examinada que a autoridade podera exigir um monte de coisas. Ao dizer que podera,
viabiliza a arbitrariedade, na medida em gque deixa ao critério do chefe do posto fiscal 0 que vai exigir.

Osfiscais estaduais séo funcionérios de altissimo nivel, todos com formacéo universitéria, aprovados em
rigorosos concursos publicos, que ndo precisam desse monstrengo juridico para continuar exercendo o
seu eficiente trabal ho.

Oinciso | dotal artigo diz que ainscricdo poderaficar condicionada ao “ preenchimento de requisitos
especificos, conforme o tipo societario adotado, a atividade econdbmica a ser desenvolvida, o porte

XN

econémico do negécio e o regime de tributacdo”. Tudo isso sob o critério subjetivo da autoridade fiscal.

Ora, 0s “requisitos especificos’ devem ser fixados em lei. Aindavigorao artigo 5°, inciso |1, da
Constituicéo Federal, que diz que “ninguém sera obrigado afazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo
emvirtude dela”.

O tal decreto ndo pode, portanto, legitimar eventual negativa de inscri¢éo porque um empresario, na
opini&o subjetiva da autoridade, ndo preencha algum requisito ou tenha de ter determinado porte
econdmico. Menos ainda que, para abrir uma empresa, tenha de adotar este ou aquel e tipo societério, eis
gue as hormas do Registro de Comércio sdo definidas por lei federal, ndo pela Secretaria da Fazenda.

Jaoinciso Il do citado artigo quer submeter a concessao da inscri¢éo a“ apresentacéo de documentos,
além de outros previstos nalegislacdo, conforme a atividade econémica’.

Ora, dentro do principio dalegalidade, previsto na Constitui¢éo, ndo € possivel exigir documentos que
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N&o estejam previstosem lel.

Nesseinciso I, o decreto exige comprovacéo de “ capacidade econdmico-financeira’, o que permite que
ainscricao seja negada, por exemplo, a quem tenha, no passado, tido um titulo protestado ou 0 nome no
SCPC ou na Serasa.

E o inciso IV ainda condiciona o deferimento da inscri¢do a “ prestacdo, por qualquer meio, de
informagdes julgadas necessarias a apreciacdo do pedido”. 1sso coloca a abertura de uma empresa,
definitivamente, sujeitaaum “julgamento” do fiscal de plant&o!

O governador deu ao fisco estadual, por meio deste decreto, poder de vida e morte sobre o empreendedor
paulista. Daqui por diante, qualquer pessoa sd podera abrir uma empresa em Sao Paulo se a Secretaria da
Fazenda assim o permitir!

Se elaexigir informacdes que pel os seus critérios ndo definidos em lel forem julgadas necessérias e 0
contribuinte n&o as fornecer adequadamente, adeus empresal

E ndo é so! O paragrafo 1° do mesmo artigo 21 autoriza o fisco aexigir “prestacéo de garantia ao
cumprimento das obrigacoes tributarias’ se 0 empresario tiver “antecedentes fiscais’ que o desabonem
ou “débito fiscal”.

Com esse dispositivo, o fisco paulistaignoratodas as normas de direito vigentes, inclusive as Simulas
70 e 547, esta Ultima gue se transcreve para maior clareza:

“N&o é licito a autoridade proibir que o contribuinte em débito adquira estampilhas, despache
mercadorias nas alfandegas e exerca suas atividades profissionais’.

Até mesmo uma suposta “ resisténcia visando aimpedir a agdo fiscalizadora’ seria motivo, segundo o
decreto, para negar ainscricéo estadual!

|sso para ndo falar na anterior “condenagdo por crime de sonegagao fiscal”, com o que se pretende criar
apena eterna, a punicdo perpétual

Ora, o0 Estado ja dispde de inlUmeros mecanismos adequados a defesa de seus interesses e direitos, desde
alei de execucdo fiscal, que viabiliza blogueio de contas bancérias, até a propriaacdo criminal que ja
col oca sonegadores na cadeia. Mas, € claro, tudo ha de ser feito nos termos das garantias constitucionais.

Essa mudanca no regulamento do ICM S € uma sucesséo de arbitrariedades, um enorme amontoado de
abusos. O que mais nos surpreende € que tenha sido assinado por um governador que é advogado e
professor de Direito Constitucional!
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