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PGR contesta resolucao do CNJ sobrefériasforenses

Est4 nas mdos da ministra Carmen L Uciaa Acdo Direta de Inconstitucionalidade que contesta as férias
coletivas no Judiciério. A acdo, proposta pelo procurador-geral da Republica Antonio Fernando de
Souza, questiona resolugdo do Conselho Nacional de Justica.

A resolucgdo contestada derruba outra norma do proprio CNJ, que confirmava a determinacéo de
extinguir as férias coletivas da Emenda Constitucional 45— aReforma do Judiciério.

De acordo com a agdo do Antonio Fernando, o CNJ avangou os limites de sua competéncia ao editar a
Resolugdo 24 em outubro deste ano. “O uso das fungdes e atribui¢cdes do CNJ para subverter a opcéo
politica tomada avanca os limites delineados no artigo 103-B, paréagrafo 4°, da Constituicéo, conferindo-
Ihe exegese demasiadamente larga, a ponto de tornar o comportamento do conselho afrontoso aL el
Fundamental”, afirmano pedido ao Supremo Tribunal Federal.

Conforme determina a EC 45, compete ao Conselho o controle da atuacdo administrativa e financeira do
Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, além de outras atribui¢oes
conferidas pelo Estatuto da Magistratura, onde ndo esta elencada competéncia paratal proposta, onde
caberia apenas medidalegislativa.

Na acdo, Antbnio Fernando de Souza também questiona Ato Regimental 5 do Tribunal de Justica do
Distrito Federal, que disciplina férias dos juizes relativas a 2007 baseado na hova resolucéo do CNJ.

“A Resolucdo 24 (do CNJ) deu sinal aos 6rgéos do Poder Judiciario de que as férias coletivas estariam
restauradas. Produto dessa corrente, editou-se o Ato Regimental 5, de 10 de novembro de 2006, pelo TJ-
DF, que restabel eceu a prética das férias, a serem obrigatoriamente gozadas pel os magistrados nos meses
dejaneiro ejulho”, observa o procurador.

O procurador-geral da Republica pede a declaracdo de inconstitucionalidade do Ato Regimental do
Tribunal. Argumenta que se a mudanca legislativaimprimida pela EC 45 se mostrou falha e ineficiente,
ela deve ser reformada em ambiente propicio, ou sgja, pelo proprio Poder Legidativo.

Como o Tribunal de Justicado Distrito Federal, varios tribunais do pais ja regulamentaram férias
coletivas para seus juizes e desembargadores, em janeiro e julho, respaldados na nova resolucéo do CNJ.

Leiaa ADI 3.823
EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

O PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA, com fundamento no artigo 103, V1, da Constituico da
Republica, vem, perante o Supremo Tribunal Federal, ajuizar ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, com pedido de medida cautelar, em face do Ato Regimental n.° 5, de
10 de novembro de 2006, do Tribunal de Justica do Distrito Federa e Territorios, e da Resolugéo n.° 24,
de 24 de outubro de 2006, editada pelo Conselho Nacional de Justica, que dispdem sobre as férias
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coletivas nos juizos e tribunais de segundo grau.
As regulamentacdes impugnadas possuem a seguinte redacao:
“ATO REGIMENTAL N.°5, DE 10 DE NOVEMBRO DE 2006

O TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS, no uso de suas atribuicoes
legais, Considerando que o Conselho Nacional de Justica, pela Resolucao 24, de 24 de outubro de
2006, revogou o artigo 2° da Resolucéo 3, de 16 de agosto de 2005, que, na inter pretacdo entéo dada
pelo Conselho ao artigo 93, Xll, da Constituicéo Federal, extinguira as férias col etivas dos membros do
Tribunal e dos juizes a ele vinculados; Considerando que, até a entrada em vigor do Estatuto da
Magistratura, previsto no artigo 93 da Constitui¢éo Federal, encontra-se emvigor o 8 1° do artigo 66
da Lei Complementar n° 35, de 14 de marco de 1979, conforme decidido pelo Supremo Tribunal

Federal na Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 202-3/Bahia, julgada em 5 de setembro de 1996;
Considerando a necessidade de assegurar mais eficiente e pronta prestacao jurisdicional.

Considerando, por fim, o decidido em sesséo extraordinaria realizada no dia 10 de novembro de 2006.
RESOLVE
Assim disciplinar as férias dos magistrados da Justica do Distrito Federal relativas ao ano de 2007:

Artigo 1°. Os membros do Tribunal de Justica e os juizes de primeiro grau gozardo as férias do ano de
2007 nos periodos de 2 a 31 de janeiro e 2 a 31 de julho de 2007.

8§ 1°. Para assegurar a continuidade da atividade jurisdicional em primeiro e segundo grau, nos periodos
de 20 de dezembro de 2006 a 31 de janeiro de 2007 e de 2 a 31 de julho de 2007:

a) o Presidente do Tribunal estabelecerd, em ato proprio, a escala dos membros do Conselho da
Magistratura que, individualmente, despachardo e decidiréo os pedidos liminares e as medidas que
reclamem urgéncia, inclusive as de que cuidam os artigos 173 e 174 do Cédigo de Processo Civil, as
relativas aos processos criminais com réus presos ou ameacados de prisdo e as atinentes a criangas e
adolescentes, praticando 0s atos processuai s Necessarios,

b) o Corregedor da Justica do Distrito Federal estabelecerd, em ato préprio, a escala e alocalizacdo dos
juizes de direito que despacharéo e decidirdo os pedidos liminares e as medidas que reclamem urgéncia,
inclusive as de que cuidam os artigos 173 e 174 do Codigo de Processo Civil, as relativas aos processos
criminais com réus presos ou ameacados de prisdo, as atinentes a criancas e adolescentes e as referentes
ao sistema dos juizados especiais, praticando 0s atos processuais necessarios, inclusive realizagdo de
audiéncias.

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 26/11/2006



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

§ 2°. Os membros do Conselho da Magistratura e juizes de direito escalados na forma do § 1° desteartigo
gozardo os periodos de férias trabal hados em datas diversas, a serem concedidas pelo Vice-Presidente do
Tribunal.

§ 3°. Os membros do Tribunal e os juizes de direito com férias individuais ja deferidas para periodos
diversos dos estabel ecidos no caput do artigo 1° poder&o manté-las, para tanto fazendo comunicacéo
escritaao Vice-Presidente do Tribunal até o dia 30 de novembro de 2006. Na falta tempestiva desta
comunicacao, entrardo de férias conforme o caput do artigo 1°.

Artigo 2°. Nos periodos de 20 de dezembro de 2006 a 31 de janeiro de 2007 e de 2 a 31 de julho de
2007, excetuadas disposicdes legais em contrario, ficam suspensos 0s prazos processuais.

Artigo 3°. Este ato regimental entraem vigor na data de sua publicacao, ficando suspensas, durante sua
vigéncia, as normas, resolucdes e atos regimentais que com ele conflitem, inclusive a Resolugdo n° 6, de
06 de setembro de 2005.

RESOLUCAO N° 24, DE 24 DE OUTUBRO DE 2006.

A PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, no uso de suas atribuicdes conferidas pela
Constituicdo Federal, especialmente o que dispde oinciso I, § 4°, de seu artigo 103-B, e tendo em vistao
decidido na Sessdo do dia 24 de outubro de 2006; considerando a manifestacéo do Colégio Permanente
de Presidentes de Tribunais de Justica no sentido de que a suspensdo das férias coletivas, exigéncia da
Resolucéo n° 03/2005, tem causado graves prejuizos a prestacdo jurisdicional nos juizos e tribunais de
segundo grau, comprometendo os principios da cel eridade e da eficiéncia; Considerando as
preocupacdes manifestadas pelo Forum Permanente de Corregedores-Gerais da Justica Federal, no
sentido de que a extingdo das férias coletivas implica no desmantelamento ndo apenas das Turmas de
Julgamento, como também das SegBes Especializadas e do proprio Orgdo Especial, ficando praticamente
impossivel concluir o julgamento dos feitos jainiciados, porque sempre mais de um membro do
Colegiado estdo de férias, 0 que gera dificuldade para manter a continuidade da jurisprudénciaem
determinada matéria, por forca da sucessiva composicéo diferenciada; Considerando as informagdes
prestadas por diversos presidentes de Tribunais Regionais Federais no sentido de que a suspensao das
férias coletivas tem causado forte comprometimento orcamentario para a Justica Federal, decorrente do
pagamento de diérias, passagens e diferencas remuneratorias de substituicéo de juizes de primeiro grau
convocados, aém de acarretar perda de produtividade nos julgamentos de primeiro grau; Considerando,
ainda, a manifestacéo da Ordem dos Advogados do Brasil, no sentido de que é do interesse da categoria
gue seja encontrada uma solucéo capaz de atender ndo sO a sociedade, como aqueles que estéo sendo
prejudicados pelo critério vigente, que reclama satisfatoria revisao;

RESOLVE
Artigo 1°. Revogar o art. 2° da Resolugéo n.° 3, de 16 de agosto de 2005.

Art. 2° Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicacéo.”
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Atendendo a apelos do Colégio Permanente de Presidentes de Tribunais de Justica, do Férum
Permanente de Corregedores-Gerais da Justica Federal, dos presidentes dos Tribunais Regionais
Federais e, finamente, da Ordem dos Advogados do Brasil, em sessdo do dia 24 de outubro de 2006 o
Conselho Nacional de Justica resolveu revogar o art. 2° de sua Resolugdo n.° 3, de 16 de agosto de 2005 .

A deliberacdo do CNJtomou em consideracdo argumentacdes contrérias aos prognosticos legidlativos,
fincados como justificativa da EC 45/2004. Acolheram-se as deteccfes dos 6rgaos representativos,
tomando-se como dado concreto a observacdo de que o ato de suspender as férias forenses — adotado
apenas em janeiro e julho de 2006 — ndo teria beneficiado a prestacéo jurisdicional (causando, de outro
lado, tumulto jurisprudencial e aumento de despesas com convocagies).

Em resposta, 0 CNJ cassou, pela Resolucéo 24, a norma que, singelamente, reproduzia os exatos e
precisos termos do inciso X1 do art. 93, da Constituicdo da Republica, ao cientificar os tribunais de sua
plena e imediata eficacia.

Nesse passo, 0 ato do Conselho Nacional deu ensejo a interpretagdes equivocadas, admitindo leituras
gue viram nessa manifestacéo o afastamento do que vem previsto no dispositivo constitucional .

Em suma, a Resolucdo 24 deu sinal aos 6rgéaos do Poder Judiciario de que as férias coletivas estariam
restauradas. Produto dessa corrente, editou-se o Ato Regimental n.° 5, de 10 de novembro de 2006, pelo
TJDFT, que restabeleceu a préatica das férias, a serem obrigatoriamente gozadas pel os magistrados nos
meses de janeiro e julho. O férias desenhadas desse modo ganham fei¢des col etivas, ensejando expressa
suspensao dos prazos processuais de 20 de dezembro de 2006 a 31 de janeiro de 2007 (art. 2° do Ato
Regimental n.°5).

A norma procedimental ditada no dispositivo constitucional (art. 93, XI11), que vaticina ser “aatividade
jurisdicional (...) ininterrupta, sendo vedado férias coletivas nos juizos e tribunais de segundo grau...”,
teve sua eficacia nitida e frontal mente esvaziada pela mencionada Resolugdo 24, do CNJ, e, em
sequéncia, pelo Ato Regimental n.°5, do TJ-DFT.

Sem embaraco das verificagcoes e dos resultados col hidos pela aplicacdo concreta da reforma do Poder
Judiciario, que, nessa parte, inovaram ao extinguir as férias coletivas para as instancias ordinarias, fato é
gue o inciso X1I do art. 93, da Constituicdo da Republica, é resultado de processo de alteracdo do texto
constitucional. Essa nota tem imenso significado para 0 hosso regime democratico. Representa que tal
previsdo compde decisdo politica tomada pela sociedade, pel os meios, modos e procedimentos regulares.
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A pretensdo, tomada pel os agentes politicos habilitados, e dentro da apropriada arena publica de
discussdo, foi ade revigorar o modelo de Judiciario adotado no Brasil, trazendo-o para uma visao
pretensamente modernizada e contemporanea. A extingdo das férias coletivas, dentro do novo modelo, e
compondo um sistema integrado de regras e principios, de que é especial exemplo a garantia fixada no
art. 5°, LXXVIII, da Constituicdo da Republica, tem o propdsito de tornar o andamento dos feitos
judiciais mais acel erado.

O prognostico legislativo pode se mostrar falho, contudo, essa apuracéo ha de ser feita no ambiente
propicio, que, atoda evidéncia, a0 menos em termos definitivos, ndo sera o debate ocorrido no CNJ.

Ao Conselho caberd, dentro de suas atribuicdes, identificar os reclamos e as inquietacdes vindas do
Poder Judiciario e da sociedade, como 6rgéo de controle externo que é. Podera se portar de inlUmeras e
variadas maneiras, provocando, eventualmente, o regjuste da decisio politica que, contudo, até formal e
apropriada revisdo, ha de ser observada pelo CNJ, como também por todo o Poder Judiciério.

Passo em fal so hesse campo tem consequiéncias profundas, corroendo a eficacia da for¢a normativa da
Constituicdo. Em Ultima andlise, a democracia e a republica sdo desprestigiadas pela completa subtracéo
de decisdo politica tomada pela sociedade, em processo de emenda constitucional .

O acerto ou desalinho dos progndsticos legidativos ndo serve de pardmetro paraaimediata e direta
subtracdo do comando normativo do art. 93, XI1, daLe Maior, por parte dos agentes que estdo sob seu
ambito de incidéncia. Asimpressdes de desacordo devem ser submetidas aos foros adequados, e neles
submeter-se a dial ética do processo legidativo e de reforma constitucional.

O uso das funcdes e atribui¢cdes do CNJ para subverter a opcado politica tomada avanca os limites
delineados no art. 103-B, § 4°, da Constituicdo, conferindo-lhe exegese demasiadamente larga, a ponto
de tornar o comportamento do conselho afrontoso a Lel Fundamental.

Em desfecho, e pelas razdes apresentadas, € de se pleitear a declaracdo de inconstitucionalidade formal
do integral contetido do Ato Regimental n.° 5°, de 10 de novembro de 2006, do Tribunal de Justicado
Distrito Federal e Territérios, e, por compor com essa complexo normativo, da Resolucéo 24, de 24 de
outubro de 2006, do Conselho Nacional de Justica, por violagdo aos arts. 93, XlI, e 103-B, §4° daLei
Fundamental .

Assim, demonstrada a inconstitucionalidade dos dispositivos ora impugnados, o que consubstancia o
fumus boni iuris das alegagdes expendidas, visumbra-se também o periculumin mora, pois os reflexos
dessas decisdes sobre todo 0 ambito do Poder Judiciario sdo evidentes. Avizinha-se 0 encerramento do
ano de 2006, e com ele a aplicacdo imediata da resolugdo do TIDFT, assim como a adogao dos termos
da manifestagdo do CNJ por outros tribunais, a expandir o quadro de inconstitucionalidade.

A informacao de que os trabalhos forenses ser&o, ou ndo, interrompidos demanda, para resguardo da
seguranca juridica, imediata consolidacdo. Declaracdo de inconstitucionalidade pode, inclusive, ver-se
prejudicada apos o transcurso do més de janeiro, considerando que o ato regimental do TIDFT é restrito
a periodo previamente demarcado. Cessando sua eficacia, por decurso de tempo, o pedido de declaracéo
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de inconstitucionalidade estara irremediavel mente prejudicado, ao menos em relacéo ao ato do TIDFT.

A viabilidade do processo de controle concentrado, nessa especifica hipétese, demanda acel erado exame
do pedido de provimento cautelar, sem o qual o proveito pretendido com o g uizamento desta acéo direta
podera se perder, em detrimento da supremacia e da for¢a normativa da Constituicéo.

Dessa forma, presentes os requisitos exigidos a concessdo da medida cautelar, com eficacia ex nunc, nos
termos previstos no art. 10 daLei n.°9.868/99 e no artigo 170, 88 1° e 3°, do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal, pleiteia a suspensdo ad cautelam do Ato Regimental n.° 5°, de 10 de
novembro de 2006, do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios, e da Resolucéo 24, de 24 de
outubro de 2006, do Conselho Nacional de Justica, por ofensa aos arts. 93, X11 e 103-B, § 4°, da
Constituicdo da Republica.

Requer, por fim, que, colhidas as informaces necessarias e ouvido o Advogado-Geral da Unido, sgja
determinada a abertura de vista dos autos a Procuradoria-Geral da Republica para manifestacéo, pedindo
gue, ao final, sggam julgados procedentes os pedidos formul ados.

Pede deferimento.

Brasilia, 20 de novembro de 2006.

ANTONIO FERNANDO BARROSE SILVA DE SOUZA
PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
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