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Fiesp quer que empresarios sgjam ouvidos antes de bloqueio

A Federacdo das Industrias do Estado de Séo Paulo (Fiesp) e outras entidades querem gue sOci 0s,
administradores, diretores e gerentes sgjam ouvidos na Justi¢a antes de terem seus bens bloqueados para
pagar dividas trabalhistas, tributarias ou previdenciarias de empresas. Paratanto, defendem a insercdo da
prerrogativa no projeto de lei sobre desconsideracéo da personalidade juridica que tramita na Camara
dos Deputados.

O advogado Hélcio Honda, assessor juridico da Fiesp, estima que de cada 100 decisdes sobre dividas
previdenciarias ou tributérias, ha penhora de bens de sdcios ou dirigentes em 20 delas. O percentual
ultrapassa 50% em casos de dividas trabal histas, diz Honda, que defende o bloqueio somente apds
decisdo definitiva na Justica.

Dados do Tribunal Superior do Trabalho mostram que empresas de S&o Paulo e de Campinas s&o as que
mais tém contas bloqueadas. Os juizes dessas regides fizeram 226 mil pedidos de blogueios de contas de
janeiro a outubro deste ano.

A guest&o da penhora online € no minimo, polémica. Ha um grupo que defende a eficiéncia do projeto e
afirma que o sistema ainda é pouco usado. Ha outro que aega que a penhora direta na conta da empresa
pode causar graves prejuizos. A penhoraonline é utilizada pela Justica Trabal hista ha quase cinco anos.
Ainda hoje, é constantemente criticada por advogados, que acreditam gque o0 sistema permite o bloqueio
indiscriminado da conta de empresas.

Segundo advogados, ndo séo poucos 0s casos de empresas que se viram encurraladas com faturas e
salérios porque tiveram varias contas bloqueadas pel o sistema, quando apenas um dos blogueios seria
suficiente para satisfazer a execucgao.

No estado de S&o Paulo, ha recomendacdo para gue 0s juizes s pecam a penhora de dinheiro pelo
sistema Bacen-Jud, com excegao das comarcas que ainda ndo sao informatizadas. Mesmo com a penhora
online funcionando ha alguns anos, 67% dos juizes do estado ndo usavam o programa. Os juizes
paulistas enviam cerca de 300 oficios de papel por més para o Banco Central.

Veaosnumerosdo TST
Locais NuUmero de penhoras online
Séo Paulo 140 mil
Campinas 86 mil
Minas Gerais 68 mil
Santa Catarina 51 mil
Rio Grande do Sul 39 mil
Fonte: TST
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Leiao ProjetodelLei
PROJETO DE LEI N°, DE DE AGOSTO DE 2003
(Do Sr. Ricardo Fiuza)

Regulamenta o disposto no 50 da Lel n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, disciplinando a declaracdo
judicial de desconsideracéo da personalidade juridica e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. AssituacOes juridicas passiveis de declaragéo judicial de desconsideracéo da personalidade
juridica obedeceréo ao disposto no art. 50 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 e aos preceitos
destalei.

Art. 2°, A parte que se julgar prejudicada pela ocorréncia de desvio de

finalidade ou confusdo patrimonial praticados com abuso da personalidade juridicaindicara, necessaria e
objetivamente, em requerimento especifico, quais os atos abusivos praticados e os administradores ou
socios deles beneficiados, 0 mesmo devendo fazer o Ministério Pablico nos casos em que |he couber
intervir nalide.

Art. 3°. Antes de declarar que os efeitos de certas e determinadas obrigacdes sejam estendidos aos bens
dos administradores ou socios da pessoajuridica, o juiz Ihes facultara o prévio exercicio do
contraditério, concedendo—Ihes o prazo de quinze dias para producdo de suas defesas.

§ 1°. Sendo varios 0s socios e ou o0s administradores acusados de uso abusivo da personalidade juridica,
0S autos permanecerao em cartorio e o prazo de defesa para cada um deles contar—se—a,
independentemente da juntada do respectivo mandado aos autos, a partir da respectiva citacéo se ndo
figurava nalide como parte e da intimacdo pessoa sejaintegrava alide, sendo—Ilhes assegurado o
direito de obter cdpia reprogréfica de todas as pegas e documentos dos autos ou das que solicitar, e juntar
novos documentos.

§ 2°. Nos casos em que constatar a existéncia de fraude a execucéo, o

juiz ndo declarara a desconsideracéo da personalidade juridica antes de declarar aineficécia dos atos de
alienacao e de serem excutidos o0s bens fraudul entamente alienados.

Art. 4°. E vedada a extensdo dos efeitos de obrigaces da pessoa juridica aos bens particul ares de socio e
ou de administrador que ndo tenha praticado ato abusivo da personalidade, mediante desvio de finalidade
ou confusdo patrimonial, em detrimento dos credores da pessoa juridica ou em proveito proprio.
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Art. 5°. O disposto no art. 28 daLei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, somente se aplica as relagdes
de consumo, obedecidos os preceitos desta lei, sendo vedada a sua aplicacéo a quaisquer outras relacdes
juridicas.

Art. 6° O disposto no art. 18 da Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994,

somente se aplica as hipéteses de infragdo da ordem econdmica, obedecidos os preceitos desta lei, sendo
vedada a sua aplicacdo a quaisquer outras relacdes juridicas.

Art. 7°. O juiz somente pode declarar a desconsideracéo da personalidade juridica nos casos
expressamente previstos em lei, sendo vedada a sua aplicagéo por analogia ou interpretacdo extensiva.

Art. 8°. Asdisposicdes destalei aplicam—se atodos os processos judiciais em curso em qualquer grau
de jurisdicéo, sejam eles de natureza civel, fiscal ou trabalhista.

Art. 9°, Estalel entraem vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Embora sb recentemente tenha sido introduzido na legislacéo brasileira, o instituto da desconsideracéo
da personalidade juridica vem sendo utilizado com um certo acodamento e desconhecimento das
verdadeiras razbes que autorizam um magistrado a declarar a desconsideracédo da personalidade juridica
Como é sabido e consabido o instituto em referénciatem por escopo impedir gue 0s sbcios e ou
administradores de empresa que se utilizam abusivamente da personalidade juridica, mediante desvio de
finalidade ou confusdo patrimonial, prejudiquem os terceiros que com ela contratam ou enriguecam seus
patrimonios indevidamente. A "disregard doctrine” pressupde sempre a utilizacdo fraudulenta da
companhia pelos seus controladores, (Ver lel inglesa art. 332, Companies Act de 1948). Na Inglaterra,
essa responsabilidade dos socios e administradores originalmente s6 era admitida no caso de dolo.
Atualmente j& € extensiva aos casos de negligéncia ou imprudéncia graves na conduta dos negdocios
(recklesstrading).

De acordo com o art. 333 da Companies Act, admite—se a propositura de acéo contra o0 administrador
(officer), nos casos de culpa grave

(misfeasance e breach of trust), mas tdo—somente para que sgjam ressarcidos 0s danos causados a
sociedade pelos atos contra ela praticados. Nos Estados Unidos, a doutrina da transparénciatem sido
aplicada com reservas e tdo somente nos casos de evidente intuito fraudulento, quando a sociedade é
utilizada como simples instrumento ou alter ego do acionista controlador.

Em tais hipoteses de confusdo do patriménio da sociedade com o dos acionistas e de inducéo de terceiro
em erro, ajurisprudéncia dos Estados Unidos tem admitido levantar o véu (judges have pierced the
corporate veil) pararesponsabilizar pessoalmente 0s acionistas controladores (v. 0 comentario Should
Shareholders be Personally Lieble for the Torts of their Corporations? In Yale Law Journal, n° 6, maio
de 1967, 76/1.190 e segs. E especiamente p. 1.192).
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Esses casos, entretanto, vém sendo ampliados desmesuradamente no Brasil, especia mente pela Justica
do Trabalho, que vem de certa maneira e inadvertidamente usurpando as fungdes do Poder Legidlativo,
visto que enxergam em disposi¢Oes legais que regulam outros institutos juridicos fundamento para
decretar a desconsideracdo da personalidade juridica, sem que alei apontada cogite sequer dessa
hipétese, sendo grande a confusdo que fazem entre os institutos da co—responsabilidade e solidariedade,
previstos, respectivamente, no Codigo Tributario e nalegislagio societéria, ocorrendo a primeira
(co—responsabilidade) nos casos de tributos dei xados de ser recolhidos em decorréncia de atosiilicitos
ou praticados com excesso de poderes por administradores de sociedades, e a segunda (solidariedade)
NOS casos em que genericamente os administradores de sociedades gjam com excesso de poderes ou
pratiguem atos ilicitos, dai porque, ndo obstante a semelhanca de seus efeitos, a matéria esta aexigir
diploma processual préprio, em que se firme as hipéteses em que a desconsideracéo da personalidade
juridica possa e deva ser decretada.

Todavia, convém lembrar ainconveniéncia de se atribuir atodo e qualquer socio ou administrador,
mesmo 0s que hdo se utilizaram abusivamente da personalidade juridica ou até mesmo dagueles que
participam minoritariamente do capital de sociedade sem praticar qualquer ato de gestéo ou se beneficiar
de atos fraudulentos, a responsabilidade por débitos da empresa, poisisto viria a desestimular a atividade
empresarial de um modo geral e a participacéo no capital social das empresas brasileiras, devendo essa
responsabilidade de sbcio ser regulada pelalegislacdo societaria aplicavel ao tipo de sociedade escolhido.

Essas as razdes que me fizeram apresentar este projeto de lel, que espero merega a aprovagao do
Congresso Nacional e venha a ser sancionado como lei pelo Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica.

Vegaareacao de entidades

ABEL — Associacéo Brasileira das Empresas de Leasing

ABRAPP — Assoc. Brasileira das Entidades Fechadas de Previdéncia Privada
ABRASCA — Associacdo Brasileira das Cias Abertas

ABVCAP — Associagado Brasileira de Private Equity e Venture Capital

ACE — Associacdo Comercial e Empresarial de Aracariguama

ACE — Associagdo Comercial e Empresarial de Cgamar

ACE — Associacdo Comercial e Empresaria de Itararé

ACE — Associagdo Comercial e Empresarial de Matéo
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ACE — Associagdo Comercia e Empresarial de Suzano

ACEMI — Associacdo Comercial e Empresarial de Mirassol

ACEMK — Associagéo Comercial e Empresarial de Mairinque
ACENE — Associacdo Comercial e Empresarial de Nova Europa
ACEQOV — Associagao Comercial e Empresarial de Ouro Verde

ACIA — Associacdo Comercial e Industrial de Americana

ACIA — Associagdo Comercial e Industrial de Aragatuba

ACIAC — Associagdo Comercial, Industrial e Agropecuaria de Cajati
ACIAI — Associacdo Comercial, Industrial e Agropecuéria de Itapeva
ACIAPAR — Associacdo Comercial, Industrial e Agropecuéria de Paranapanema
ACIARP — Associagdo Comercial, Industrial e Agricola de Ribeir&o Pires
ACIAS — Associacdo Comercial, Industrial e Agropecuaria de Sumaré
ACIB — Associacdo Comercial e Industrial de Barueri

ACIB — Associagéo Comercial e Industrial de Brotas

ACIC — Associacdo Comercia e Industrial de Cajamar

ACIC — Associagdo Comercial e Industrial de Campinas

ACID — Associagao Comercia de Descalvado

ACIDC — Associagdo Comercial e Industrial de Dois Corregos
ACIDRACENA — Associacdo Comercial e Industrial de Dracena
ACIF — Associacdo Comercia e Industrial de Fernanddpolis
ACIGUAPE — Associagéo Comercial e Empresarial de Iguape

ACIl — Associagdo Comercial e Industrial de Itapira

ACIlI — Associacdo Comercial e Industrial de Itu
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ACIM — Associagdo Comercial e Industrial de Marilia

ACIM — Associacdo Comercial e Industrial de Mococa

ACIMM — Associagdo Comercial e Industrial de Mogi Mirim

ACIP — Associagdo Comercial e Industrial de Pindamonhangaba

ACIPE — Associacdo Comercial e Industrial de Presidente Epitéacio

ACIRP — Associagao Comercia e Industrial de Rio das Pedras

ACIRP — Associagdo Comercial e Industrial de Rio Preto

ACIV — Associagao Comercia e Industrial de Valinhos

ACIV — Associacdo Comercial e Industrial de Valparaiso

ACIVI — Associagdo Comercial e Industrial de Vinhedo

ACREFI — Associacdo Nacional das Instituicdes de Crédito, Financiamentos e Investimento
ACRJ— Associagao Comercia do Rio de Janeiro

ACSP — Associacéo Comercial de S&o Paulo

ADEVAL — Associagao das Empresas Distribuidoras de Valores

AMEC — Associacdo dos Investidores do Mercado de Capitais

ANAPP — Associagao Nacional de Previdéncia Privada

ANBID — Associagdo Naciona dos Bancos de Investimento

ANCOR — Associagdo Nacional das Corretoras de Vaores Cambio e Mercadorias
ANDIMA — Assoc. Nacional das Instituicbes do Mercado Aberto

APEP — Associagao dos Fundos de Penséo de Empresas Privadas

APEPREM — Associagéo Paulista de Entidades de Previdéncia Municipal
APIMEC Nacional — Assoc. dos Analistas e Profissionais de Invest. do Mercado de Capitais

APIMEC SP — Assoc. dos Andlistas e Profissionais de Investimento do Mercado de Capitais
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BECIP — Associacdo Brasileira das Entidades de Crédito Imobiliario e Poupanca
BM&F — Bolsade Mercadorias e Futuros

BOVESBA — Bolsade Valores Bahia— Sergipe — Alagoas
BOVESPA - Bolsade Vaores de S&o Paulo

BOVMESB — Bolsade Vaores Minas — Espirito Santo — Brasilia
CESA — Centro de Estudos das Sociedades de Advogados

CGT — Confederacdo Geral dos Trabalhadores

CIESP — Confederacdo das Industrias de S&o Paulo

CNB — Comiss&o Nacional de Bolsas

CRASP — Conselho Regiona de Administracéo do Estado de Sao Paulo
FEBRABAN — Federacéo Brasileira das A ssociacdes de Bancos
FECOMERCIO — Federacdo do Comércio do Est. Sdo Paulo
FENASEG — Federacdo Nacional das Empresas de Seguros Privados e de Capitalizacéo
FIEC — Federac&o das Industrias do Estado do Ceara

FIEMG — Federacdo das Industrias do Estado de Minas Gerais

FIEP — Federacéo das Industrias do Estado do Parana

FIESP — Federacdo das Industrias do Estado de Séo Paulo

FIRJAN — Federacdo das Industrias do Rio de Janeiro

Forca Sindical

IBEF — Instituto Brasileiro de Executivos de Financas

IBGC — Ingtituto Brasileiro de Governanca Corporativa

IBMEC — Instituto Brasileiro de Mercado de Capitais

IBRACON — Instituto dos Auditores I ndependentes do Brasil
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IBRI — Instituto Brasileiro de Relagbes com Investidores

Ordem dos Economistas de Sao Paulo

SEBRAE — Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas

SINDCOR/SP — Sindicato das Corretoras de Valores e Cambio do Estado de S&o Paulo

SINDICOR/RJ— Sindicato das Sociedades e Corretores de Fundos Publicos e Cambio do Municipio do
Rio de Janeiro

SRB — Sociedade Rural Brasileira
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