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Parte de emolumentos podeir para Defensoria do Rio

A lei fluminense que destina 5% dos emolumentos dos servigos extrajudiciais de notarios e registradores
a0 Fundo Especial da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro (Fundperj) é constitucional. A
decisdo, por maioria de votos, foi tomada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da Acéo Direta
de Inconstitucionalidade proposta pela Associacdo dos Notérios e Registradores do Brasil (Anoreg-BR).

A entidade questionou o inciso I11, do artigo 4°, daLe 4.664. Ela defendeu aincompeténcia dos estados
parainstituir impostos sobre 0s negdcios notariais; aimpossibilidade de vinculacéo de receita de
impostos a 6rgaos, fundo ou despesa; e a competéncia da Unido para estabel ecer normas gerais sobre a
fixacdo de emolumentos alusivos aos atos praticados nos servicos notariais de registro.

Inicialmente, o relator da agdo, ministro Carlos Ayres Britto, destacou que as atividades notariais e de
registro tém natureza propria, inconfundivel com a de servigos publicos. O ministro afirmou que 0 seu
entendimento é diferente da jurisprudéncia do Supremo, que tem 0s servigos hotariais e de registro como
espécie de servico publico. Para o STF, a atividade estatal € uma modalidade de servico publico.

O ministro lembrou que o Supremo admite aincidéncia de taxa sobre os emolumentos. “ Estes séo
cobrados de terceiros atitulo de pagamento do trabalho que Ihes é prestado pel os titulares de serventias,
taxa gerada em razéo do exercicio do poder de policia que assiste aos estados-membros mediante
atuacdo pelos orgéos diretivos do poder Judiciario, notadamente no plano da vigilancia, orientacdo, e
correicdo da atividade em causa, tudo conforme o paragrafo 1°, artigo 236, da Constituicdo Federal”,
disse orelator.

De acordo com Carlos Ayres Britto, “ o dispositivo questionado na ADI n&o instituiu uma exagao que se
amolde a defini¢do de imposto. Criou, isto sim, umataxa em razéo do poder de policia’. Paraele, a
argumentacéo da autora € descabida no sentido de que o dispositivo invade a competéncia da Uni&o para
ditar normas gerais sobre a fixagdo de emolumentos.

O ministro esclareceu que “ o fundamento 16gico e ético da exacdo mediante taxa € financiar as despesas
estatais com o desempenho de uma necesséria atividade de vigilancia, orientacéo e correi¢do sobre o
modo pelo qual o agente delegado operacional a serventia sob o0s seus imediatos cuidados gerenciais’.

“Deixando de se ressarcir de dispéndios que sdo insitos ao exercicio do poder de policia, o estado
terminaria por fazer justicafiscal as avessas, €le € que desembol saria continuamente recursos financeiros
e empregaria as suas técnicas de trabalho e energia psicofisica dos seus agentes para que del egatarios
privados bem cumprissem o seu remunerado oficio”, afirmou o ministro. Ele lembrou que as
Defensorias Publicas ndo fazem parte da estrutura do Poder Judiciario.

Para o ministro, as Defensorias, umavez que dao assisténcia as pessoas carentes de possibilidades
materiais para a contratacdo de advogados, sdo unidades de servico necessérias e com fungdes essenciais
ajurisdicdo, conforme o artigo 134, da Constituicdo Federal. “L ogo, sdo as Defensorias Publicas que
verdadeiramente democratizam o0 acesso as instancias judiciérias efetivando valor constitucional da
universalizagdo dajustica e tornando a prestacdo jurisdicional um efetivo dever de tratar desigual mente
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pessoas desiguais.”

Segundo o ministro, “bem aparelhar as Defensorias Publicas é servir, ssim, ao designio constitucional de
universalizar e aperfeicoar a propria jurisdi¢cdo como atividade basica do estado e fungdo especificado
poder Judiciario”. Para ele, “destinar parcela da arrecadacdo da taxa de policia em comento, mediante | ei
formal de cada qual dos estados da federacdo em nada se contrapde aos dispositivos constitucionais
apontados na pega’.

Divergéncia

“N&o vejo elo, considerado o servico prestado pelos cartorios, os emolumentos recol hidos para fazerem
frente a esse servico e atuacdo da Defensoria Publica’, disse o ministro Marco Aurélio, que votou de
forma contraria, concluindo pela inconstitucionalidade do dispositivo. Entretanto, o ministro afirmou
nédo ter divida quanto “ao bom objetivo danorma”.

“Ha precedentes que revelam a glosa de destinagdes diversas, estranhas ao €lo que deve haver entre 0
poder de policia, o servigo prestado e o 6rgéo que arrecada a propriataxa’, destacou. Conforme o
julgamento pelo Plenério do Supremo da ADI 1.889, Marco Aurélio lembrou gque “ € assente a
jurisprudéncia deste tribunal quanto a inconstitucionalidade da vinculacdo de emolumentos a entidade
com personalidade juridica de direito privado ou a determinado 6rgdo ou fundo”.

Segundo o ministro, “se 0 estado n&o pode proporcionar servicos essenciais, se 0 estado ndo conta com
receita para viabilizar uma atividade precipua nos estamos muito mal e ndo seravia criagdo de fundo que
se chegard em verdadeira substituicdo nefasta, para mim, caminhando-se até mesmo para uma
privatizacdo”, considerou Marco Aurélio.

Para ele, deve haver uma atencdo maior para com o funcionamento das Defensorias Publicas. “ Essa
atencdo ndo pode ser feita daforma que o foi, ol vidando-se pardmetros constitucionais, criando-se algo
gue Se mostraa meu ver sui generis, nao consigo enquadrar como taxa nem como imposto para fazer
frente a uma deficiéncia quanto ao or¢camento da Defensoria Piblica no estado do Rio de Janeiro”.
Marco Aurélio saiu vencido.

ADI 3.643

Saiba como buscar eficiéncia e rentabilidade para seu escritorio no Seminario Os Rumos da Advocacia
para 2007.
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