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No Brasil, até o crescimento do pais etributado

O sistema de distribuicéo de competénciatributaria no Brasil € rigoroso. A Constituicdo divide
detal hadamente entre Uni&o, estados e municipios quem tem competéncia para criar e cobrar
determinado imposto, quanto do valor arrecadado deve ser distribuido, por quem e para quem. Mas,
como diriaaministra Carmen Lcia: “Freud explica, mas ndo dajeito”.

Ja que aUnido € obrigada a repassar 20% do que arrecada em impostos para os estados, no lugar de criar
impostos, ela cria contribuicoes. E, claro, isso interfere de forma direta na autonomia dos estados
prevista no pacto federativo. “Ha um evidente desequilibrio fiscal nareparticéo dareceita publica entre
Uni o estados e municipios’, afirmalnocéncio M artires Coelho, presidente do Instituto Brasiliense de
Direito Pablico.

“Muitos estudiosos afirmam que as contribuicdes, cuja criacdo € de competéncia exclusivada Unido, é
uma ameaca ao sistemafederativo”, afirmaa professora Liziane Angelotti Meira, que abriu a
conferéncia datarde do I1X Congresso Brasiliense de Direito Constitucional, que comegou nesta quinta-
feira(9/11), em Brasilia

A solucéo seria, entdo, redistribuir a arrecadacéo das contribuicdes? Nao. De acordo com Liziane, “0
problema de redistribuir contribuicdo € que elas sdo criadas com um propdsito, destinadas a um
determinado fim, o que desequilibraria o objetivo de sua criacdo”. Objetivo, diga-se, que nem sempre €
cumprido e o desconto da CPMF esta em todos os extratos bancéarios para nos lembrar disso.

Sistema peculiar

Na questdo dos impostos, o Brasil tem peculiaridades que costumam assustar seus visitantes
estrangeiros. “ Somos o Unico pais que tem trés niveis de tributacdo sobre producdo e consumo”, afirma
Liziane. A professorasereferealPl, ICMS, ISS.

“O Brasil gosta de arrecadar, ndo importa de quem, como ou qual a consequiéncia. Um economista
holandés que esteve recentemente no pais afirmou que o Brasil gosta tanto de arrecadar, que tributa até o
Seu crescimento”, conta 0 economista José Roberto Afonso, que também participou da conferénciaem
gue se discutiu a Reformulacdo das Competéncias Tributérias.

Para o economista, ndo ha como crescer de maneira sustentavel com uma carga tributaria de 37% do
PIB, “sem contar royalties de petréleo e tributos recolhidos com atraso”. Neste ano, ele calcula aindaum
novo aumento da carga, de 0,5%.

Afonso da outros exemplos das peculiaridades tributérias brasileiras. “O mundo inteiro ndo cobra tributo
sobre exportacdo”. Segundo ele, problema é tributar o investimento fixo, como compra de maguinas e
equipamentos. SO o Brasil e a Republica Dominicana ainda cobravam esse tributo. A Republica
Dominicana parou de cobrar.

De acordo com Afonso, o foco das discussdes de reforma também esta errado. “ Enquanto nos focamos a
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reformatributariano ICMS, a carruagem passou. De 1998 para ca, a carga tributéria cresceu quase 9,3%
do PIB. E 0 ICMS representou apenas 13% desse crescimento.” Afonso ainda citou a alta tributacéo
sobre bens e servicos — que no Brasil é de cerca de 20%, contra uma média mundial de 10% — como
um breque ao desenvolvimento. “ Estamos fora do padréo mundial.”

O também economista Fer nando Rezende disse mais. Para ele, sob qualquer perspectiva nosso sistema
de arrecadacéo € injusto. A comecar pelo fato de que se concentram muitos recursos nas maos do
governo federal. “Nos Ultimos anos, a Unido recuperou arrecadacdo, os estados perderam e os

muni cipios ganharam. Como pensar em federac8o sem estados fortes? E como esperar que os estados
exercam sua autonomia perdendo arrecadagao?’, questiona

Segundo Rezende, a mensagem passada pelo governo aos servidores € “arrecade como puder”. O
economista intitulou a atitude governista de principio da comodidade. Explica-se: é o que estabelece que
o caminho a ser seguido é aquele mais fécil de pegar o contribuinte, ndo importa como.

Mas Rezende fez Justica ao dizer que o Brasil ndo estd sozinho em matéria de exotismo tributério. “Na
Alemanha, por exemplo, existe um imposto sobre cachorros’, afirmou. “ Tenho até medo de falar isso
alto porgue vai que alguém da Receita fica sabendo. Ja Pensou? Vai ter aliguota progressiva variando de
acordo com aracae pedigree.”
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