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Leiaaintegrado voto do ministro Eros Grau

Apesar de ter votado afavor da manutencdo da verticalizacdo das coligacOes partidarias para as
proximas elei¢bes, o ministro Eros Grau criticou 0 argumento da seguranca juridicainvocado com
freqiéncia na Acéo Direta de Inconstitucionalidade da OAB.

“A tese construida em torno da seguranca juridica pela requerente da ADI deve ser considerada com
grande prudéncia. Pois € certo que, se tivesse sido aplicada no passado, teriaimpedido a eficacia
imediata, por exemplo, do preceito que afetou 0 montante da remuneracéo dos vereadores; dos preceitos
gue ateraram o regime juridico dos militares; do artigo 29 da EC 19/98, que determina gue subsidios,
vencimentos, remuneragoes, proventos de aposentadoria, pensdes e quaisquer outras espécies
remuneratorias seriam imediatamente adequados aos limites decorrentes da Constituicéo; dos preceitos
gue modificaram o sistema da previdéncia social”, afirmou Eros Grau.

O julgamento da acdo contra a aplicacéo imediata da Emenda Constitucional 52 foi feito na quarta-feira
(22/3). Por nove votos a dois, os ministros decidiram que a emenda que pds fim a verticalizac8o s passa
aproduzir efeito a partir de marco de 2007 — um ano depois da sua promul gagéo.

Lelaaintegrado voto

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.685-8 DISTRITO FEDERAL
RELATORA : MIN. ELLEN GRACIE

REQUERENTE(S) : CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
ADVOGADO(A/S) : ROBERTO ANTONIO BUSATO

REQUERIDO(A/S) : CONGRESSO NACIONAL

VOTO

O SENHOR MINISTRO Eros Grau: Pretende-se sgja inconstitucional o preceito do artigo 2° da
EC52/06 porque estaria em oposi¢ao ao disposto no artigo 16 da Constituicéao.

Observo, de plano, que uma emenda constitucional poderiainclusive e até mesmo ter revogado o
preceito veiculado por esse artigo 16, o que, contudo, ndo ocorreu.

Este ponto € extremamente relevante. Pois esse artigo 16 seria emendével, até porque decorreu, em sua
redacéo atual, de uma emenda a Constituicéo, a EC 04/93. Dai porque, como observou natribuna o
Professor Marcelo Cerqueira, ndo cabe a atribuicéo, a esse preceito, do caréter de clausula pétrea.

2. Tomo sob reservas atese segundo a qual o artigo 2° da EC 52 “atenta contra o direito e a garantia
individual da seguranca juridica, contidos no artigo 5° da Constituicdo” e contra, no artigo 16 da
Constituicéo, uma*“ seguranca juridica qualificada’, “ especialmente tutelada (no art. 16) ante o fato
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regrado”.

O fascinio que a seguranca juridica exerce sobre a generalidade dos homens, especialmente 0s assim
chamados liberais e os juristas, encontra-se naraiz do direito moderno.

Onde, quando nasce e para gque serve a seguranca juridica?

As consideractes de WEBER s&o suficientes ao esclarecimento dessas questdes: as exigéncias de
calculabilidade e confianga no funcionamento da ordem juridica e na Administragdo constituem uma
exigénciavital do capitalismo racional; o capitalismo industrial depende da possibilidade de previsdes
seguras — deve poder contar com estabilidade, seguranca e objetividade no funcionamento da ordem
juridica e no caréter racional e em principio previsivel dasleis e da Administracdo. Pois o direito
moderno presta-se precisamente ainstalar o clima de seguranca, em termos de previsibilidade de
comportamentos, sem o qual a competicéo entre titulares de interesses em permanente oposiGao, No Seio
da sociedade civil, ndo fluiria plenamente. Esse € bem o sentido que assume aidéia de liberdade juridica,
na medida em que construida em torno da protecéo das autonomias individuais dos agentes econdmicos.
Dai afundamental importancia, no quadro do direito posto pelo Estado, do conceito de sujeito de
direitos, que supde a capacidade de contratar de individuos livres e iguais. A racionalidade juridicado
direito moderno coincide com a afirmacao juridica da primazia das autonomias individuais, o que
envolve as declaracfes de direitos, 0 movimento do constitucionalismo liberal e suas técnicas,
especiamente a da “ separacéo” dos poderes e adalegalidade [= principio da legalidade da
Administragao].

3. A tese construida em torno da seguranca juridica pela requerente da ADI deve ser considerada com
grande prudéncia. Pois é certo que, se tivesse sido aplicada no passado, teriaimpedido a eficacia
imediata, por exemplo, do preceito que afetou 0 montante da remuneragdo dos vereadores (EC 01/92);
dos preceitos que ateraram o regime juridico dos militares (EC 18/98); do artigo 29 da EC 19/98, que
determina que subsidios, vencimentos, remuneracdes, proventos de aposentadoria, pensdes e quai squer
outras espécies remuneratorias seriam imediatamente adequados aos limites decorrentes da Constituicéo;
dos preceitos que modificaram o sistema da previdéncia social (EC 20/98). Por que os membros de
partido politico fariam jus a uma anterioridade na aplicacdo do disposto no artigo 1° da EC 52/06 e
nenhuma anterioridade teria beneficiado, nos exempl os referidos, vereadores, militares, servidores
publicos ativos e inativos e pensionistas?

Por que os cidadaos deveriam ter ciéncia, com um ano de antecedéncia, das normas atinentes ao regime
das coligacOes eleitorais partidarias, mas ndo das demais normas juridicas, quais as veiculadas pelas
emendas constitucionais que acabel de referir [01/92, 18/98, 20/98 e mais a41/03]? Por que 0s
interessados em se candidatar sdo titulares de direito a conhecer com um ano de antecedéncia as normas
a que se devam submeter, se essa mesma antecedéncia ndo € assegurada, por exemplo, aos servidores
civis e militares cujo regime juridico — no que tange a subsidios, vencimentos, remuneracoes,
proventos, aposentadoria e pensdes, etc.— sofra alteracéo?

Por que ndo estendermos a todos a seguranca juridicatal como dela cogita a requerente da ADI, de modo
gue, de ora por diante, todas as leis e emendas constitucionais passem a ser dotadas de eficécia apenas
apOs um ano da data da sua vigéncia? Entdo a seguranca juridica seriaigual paratodos e paratodas as
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situacBes, sem que uns resultassem mais iguais do que os outros, como na fabula de ORWELL.

4. E certo, além disso, que a situacdo dos que participam como candidatos de el ei¢des politicas é
institucional. O direito do qual seriam titulares expressar-se-ia como direito a“imutabilidade de certo
regime juridico”. Dai a pergunta: teria sentido alguém pretender atitularidade de direito aimutabilidade
do regime das coligacOes partidarias?

Desg 0 singelamente reportar-me, neste ponto, ao quanto observel, no voto que proferi na ADI 3.105, em
relacdo as situacdes juridicas gerais e impessoais — por vezes denominadas estatutarias ou objetivas,
legais ou regulamentares — e as situacfes individuais ou subjetivas. E lembro, a propdsito, a observacéo
de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO afirmando aimediata aplicaggo das modificagdes que
incidam sobre as situacfes gerais, ao contrario do que se passa com as subjetivas.

Note-se bem que essa conclusdo € inteiramente coerente com o entendimento reiteradamente adotado
por este Tribunal, no sentido de que n&o ha direito adquirido a regime juridico.

5. Dai, recusada a argumentac&o desenvolvida nainicial,asssm caminharia o raciocinio, de sorte a
concluirmos pelaimprocedéncia da ADI. Ocorre, no entanto, que a EC 52/06 n&o afetou o texto do
artigo 16, cogitando apenas e tdo somente de, no seu artigo 2°, estabelecer que o preceito veiculado pela
nova redacdo atribuida ao 8 1° do artigo 17 da Constituic&o aplicar-se-ia as €l ei¢des que ocorreriam no
ano de 2.002. N&o obstante, os dois preceitos, um no artigo 16, outro no 8§ 1° do artigo 17, passariam a
coexistir, como de fato coexistem, desde o0 momento em que a EC 52/06 entrasse em vigor.

N&o importa neste passo considerarmos circunstancias que marcaram a tramitagcao da PEC de que
resultou a EC 52/06. Importa exclusivamente discernirmos os significados contidos nesses preceitos. A
interpretacdo do direito, enquanto operacéo de caréter linguistico, consiste em um processo intelectivo
através do qual, partindo de férmulas linguisticas contidas nos atos normativos, alcancamos a
determinacdo do seu contetido normativo; dizendo-o de outro modo, caminhamos dos significantes (0s
enunciados) aos significados.

Ademais, ndo se interpreta a Constituicao em tiras, aos pedacos. Tenho insistido em que ainterpretacéo
do direito € interpretacdo do direito, ndo de textos isolados, desprendidos do direito. N&o se interpreta
textos de direito, isoladamente, mas sim o direito — a Constitui¢do — no seu todo.

6. Sendo assim, ainterpretacéo da totalidade que a Constituicéo é conduz ao discernimento de que, nela
coexistindo os preceitos veiculados pelo seu artigo 16 e pelo § 1° do artigo 17 — e sem que sgja
necessaria a construcado de tese doutrinaria nenhuma sobre uma seguranca juridica desigual, que
beneficia uns, sem alcancar atodos — este Ultimo, o 8 1° do artigo 17, ndo se aplicara a eleicdo que
ocorra até um ano da data da vigéncia da EC 52/06. Vale dizer, aplicar-se-a apenas as elei¢cdes que
ocorram apos 8 de marco de 2.007.

O casuismo que o artigo 2° da EC 52/06 estabel eceria em relacdo as el ei¢des que ocorreriam no ano de
2.002 nédo prevaleceu porgue ela apenas foi promulgada posteriormente a 2.002. Esse casuismo ndo se
translada ao presente, de modo que o artigo 2° da EC 52/06 efetivamente ndo se opde ao artigo 16 da
Constituicdo. A eficaciadanovaredacdo do 8§ 1° do artigo 17 € acancada por este Ultimo preceito [artigo
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16 da Constituicao].

Julgo procedente a ADI, conferindo interpretacéo conforme a Constitui¢&o ao artigo 2° da EC 52/06,
para definir que o seu artigo 1° — anovaredacdo do 8§ 1° do artigo 17 — ndo se aplica as elei¢cdes de
2.006.
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