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Faltam politicas de licenciamento de softwar es do governo

Passado o carnaval, o ano efetivamente comega no Brasil. Para os cidaddos, seus bolsos e paciéncias, um
indicativo claro de que 0 ano realmente comecou € a“obrigacdo civica’ de declarar o Imposto de Renda.

O Brasil € um dos paises pioneiros na possibilidade de tal declaracéo ser efetuada por meio eletronico.
Desde a década de 90, milhares e milhares de brasileiros fazem anualmente suas declara¢fes usando tais
recursos informaticos. Os programas contdbeis desenvolvidos por empresas especializadas foram pouco
a pouco sendo substituidos por programas da propria Secretaria da Receita Federal.

A forma de entrega da declaracdo também evoluiu progressivamente, passando pela entrega de versdo
impressa a entrega de disquete, seguida pela possibilidade de entrega pela internet e, agora, entregavia
internet com uso de procedimentos de certificagdo digital para garantia de integridade e comprovagédo de
autoria das declaractes. Nos ultimos anos, também foi implementada a declaragdo mediante utilizacdo
de softwares multiplataforma, capazes de rodar em ambientes outros que o sistema operacional
dominante, o Microsoft Windows.

Atualmente, a declaracéo por meio eletrénico pode ser feita tanto por meio de programas especificos,
colocados ao alcance dos cidadéos para download no proprio website da SRF, quanto por meio de
declaracdo online, feita diretamente no website da SRF. Existem restricdes e requisitos quanto a
utilizac&o de um ou outro método, baseadas na natureza das informagdes a serem prestadas, mas este néo
€ o foco do presente artigo.

Algo que chama a atencéo daqueles que lidam com direito de propriedade intelectual é que os softwares
fornecidos pela SRF ndo possuem uma definicdo clara quanto ao seu modelo de licenciamento. Os
softwares, em si, ndo apresentam — segja no website, sgja no proprio programa, seja na documentacéo
relacionada— nenhuma licenca de uso.

NostermosdalLe 9.609/98, nossa“Le do Software”, atitularidade de um programa de computador €
atribuida ao agente (empregador, contratante de servicos ou 6rgao publico) que contratou ou fez seu
desenvolvimento, salvo disposicdo contratual em contrério (art. 40). Podemos supor, portanto, que 0s
programas para a declaracdo de Imposto de Renda sgjam de titularidade da Secretaria da Receita
Federal. 1sso gera algumas questdes incidentais que ndo poderiam ser resolvidas de pronto sem maiores
informagbes. Por exemplo: se o programa desenvolvido corresponde a uma obra derivada de programas
de terceiros, seria necessaria prévia e expressa autorizacdo paratal.

Em principio (ou sgja, salvo estipulacéo contratual em contrario com relacéo ao seu desenvolvimento, e
salvo a existéncia de trechos de autoria de terceiros, utilizados sem as devidas autorizagoes), esses
programas de computador sdo de titularidade da SRF. Logo, na condic&o de titular, caberia a SRF definir
expressamente as condicdes sob as quais tais programas de computador séo fornecidos aos cidadaos.

A Lel do Software determina que o uso de programa de computador, no Brasil, deve ser objeto de um
contrato de licenca (art. 90). A proprialel prevé o que ocorre caso essa licenca ndo exista efetivamente
(artigo 90, paragrafo Unico): nesses casos, seria possivel comprovar aregularidade na utilizacéo do

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 22/03/2006



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

software por meio da apresentacdo de documento fiscal relativo a aguisicdo ou licenciamento do
programa de computador. No presente caso, na medida em que os programas sdo fornecidos sem
cobrancas para 0s cidaddos, ndo existiria qualquer nota fiscal comprobatoria da “aquisicao” dos
softwares distribuidos pela SRF.

As instrucfes normativas que regulamentam tais programas séo bastante |aconicas a esse respeito. Tanto
alN 621/06 (que trata da versao para M S-Windows do programa |RPF2006) quanto aIN 622/06 (que
cuida da versdo multiplataforma do mesmo software) fazem apenas breve mencgdo ao fato de que o
programa denominado |RPF 2006 é de reproducdo livre e estara disponivel na pagina de internet da SRF.

Note-se que o contexto desta “ liberdade de reproducdo” nédo é claramente explicitado: aliberdade de
reproducéo implica necessariamente a liberdade de uso? Essa liberdade de reproducéo permite a
terceiros que comercializem ou redistribuam gratuitamente o programa? Ainda, deve se destacar que,
além desta mencao a liberdade de reproducédo, ndo ha nenhuma outra regulamentacdo ou mencao as
condic¢des de uso de tais programas de computador.

Esta situagcdo, mais aparente no que diz respeito aos programas para declaragcéo de Imposto de Renda de
Pessoas Fisicas, também ocorre nos demais programas de computador fornecidos pela Secretaria da
Receita Federal: programas aplicativos tais como “Pedido Eletronico de Ressarcimento ou Restituicdo e
Declaragdo de Compensacéo”, “ Ganhos de Capital Moeda Estrangeira” ou “Livro Caixa da Atividade
Rural” sdo fornecidos, segundo as instru¢des normativas respectivas, nos exatos mesmos termos — com
aprevisao normativa de “liberdade de reproducdo”, e sem nenhuma licenca aparente ou junto a
documentacéo.

Temos, portanto, uma situacdo bastante interessante, para ndo dizer critica. Resta claro que ndo existe
oficialmente no governo federal — ao menos no que diz respeito a Secretaria de Receita Federal — uma
definicéo clara sobre politicas de licenciamento dos programas de computador desenvolvidos
internamente. Ou existe, em verdade, uma politica bastante simples, que néo se da conta da real
importancia dos mecanismos de propriedade intelectual .

Tal politicaresumir-se-ia a mera instrumentalizacéo do software como ferramenta de comunicacéo do
cidaddo com a administracdo publica, sem se preocupar contratualmente, por um lado, com as eventuais
repercussdes e consequiéncias de tais comunicagdes e, por outro, sem se dar conta dos demais efeitos e
potencialidades decorrentes da titularidade de determinados ativos de propriedade intel ectual.

Preocupar-se com ainstrumentalizacgo de meios mais eficazes de comunicagdo com os administrados €,
sem duvida, algo de notoriarelevancia. Ignorar ou desconsiderar as repercussoes relativas a essa
instrumentalizac&o porém, pode gerar 6nus indevidos e prejuizos significativos para os administrados.

M erece destague, nesse contexto, o fato de que até alguns anos atras um dos pré-requisitos para o
funcionamento do programa de declaracéo de Imposto de Renda era a existéncia de computador com o
sistema operacional MS-Windows instalado. Em outras palavras, em nome da merainstrumentalizagao,
impunha-se ao contribuinte uma obrigacéo acessoria (a existéncia de versao licenciada de sistema
operaciona de um determinado fornecedor) que, aém de excessivamente onerosa ao contribuinte —
podendo representar um valor eventualmente maior do que aquele a ser efetivamente recolhido atitulo
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de imposto — também implica um favorecimento indevido — e quicailegal — por parte do poder
publico aum fornecedor de determinado produto ou servico.

Apesar dalouvavel iniciativa de desenvolvimento de versdes multiplataf orma de alguns dos softwares
fornecidos aos contribuintes, vale notar que também esta solucdo ndo € isenta de repercussdes indevidas
ou obrigacdes acessorias abusivas.

| sso porque — como bem apontou o engenheiro de software Alexandre Oliva, interlocutor com o qual
foram debatidas varias das idéias aqui apresentadas e autor de parte dos mais llcidos argumentos nesse
sentido — embora o programa tenha a nobre fungdo de possibilitar declaragdo em sistemas operacionals
outros que o0 MS-Windows, tais como o GNU/Linux — ele coloca como pré-requisito que o contribuinte
tenha instalado, em sua maguina, um programa denominado “Maquina Virtual Java’ (“*JVM”), capaz de
interpretar os comandos compilados (bytecodes) de tal linguagem de programacéo.

Entretanto, para funcionar efetivamente, o programa depende da utilizac&o de uma JVM especifica,
licenciada pela Sun Microsystems. Embora existam implementactes de JVMs de terceiros, inclusive
distribuidas sob a forma de software livre — ou sgja, com outorga de liberdades de uso, estudo,
transformacao e redistribuicdo — aversdo IRPF2006 Java depende, na prética, da JVM exclusivada
Sun, correspondendo mais umavez aimposi¢ao aos contribuintes de contratacdo com um fornecedor
especifico de software, muitas vezes por meio da celebracdo de contratos de adesdo com empresas
estrangeiras, os quais, inclusive, estabelecem legislacdo estrangeira como aplicavel.

Vale perceber que mesmo os programas multiplataforma da SRF n&o séo fornecidos de forma
completamente livre. S&o fornecidos apenas os programas em versao binéria, prontos para serem
executados, porém sem os codigos fontes que permitissem seu estudo e auditoria, € sem uma autorizacao
expressa para reutilizagdo ou edicéo.

E importante lembrar que o governo federal possui uma politica de fomento &implementacio de
software livre na administragdo publica (consolidada, entre outros documentos, no “GuiaLivre —
Referéncia de Migrac&o para Software livre do Governo Federal”, documento produzido pelos Comités
Técnicos de Governo Eletrénico), bem como politicas buscando o estabel ecimento de padrfes de
interoperabilidade para o governo eletronico (consolidadas no e-PING) as quais possuem como
pressupostos, entre outros, atransparéncia e a adocao preferencial de padroes abertos. Tais pressupostos,
se levados em conta, deveréo gjudar aresolver os impasses relativos a essas obrigacoes tributarias
acessOrias abusivas, conforme apontado.

Outros aspectos que devem ser levados em conta séo os efeitos decorrentes da titularidade, pelo Estado,
de ativos de propriedade intelectual. Sobretudo no contexto de que é obrigacéo do poder publico
promover 0 acesso ao conhecimento e a cultura, bem como fomentar o desenvolvimento cientifico e
tecnol 6gico e suas aplicacdes préticas, fomentando aindustria e o desenvolvimento de tecnologias
nacionais. Ao optar por politicas publicas de abertura dos cddigos-fonte de programas de sua
titularidade, a administracdo publica estaria executando, de forma clara e expressa, atividades
plenamente em consonancia com Seus principios e competéncias.

Atividades estas que também se coadunariam, do ponto de vista prético, com varios dos principios da
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administracéo publica. Por exemplo, a definicdo de padrdes abertos e a abertura de codigos de
programas atende a necessidade de transparéncia e de lisura, ao garantir a auditabilidade dos softwares,
bem como ao principio daimpessoalidade, ao ndo favorecer um fornecedor ou empresa em particular.
Ainda, entre os instrumentos da politica nacional de informatica (estabelecidapelalLei 7.232/84),
encontram-se a padronizacdo de protocol os de comunicag&o entre sistemas de tratamento da informacéo.
Isto sem falar no incentivo a pesguisa e a capacitacdo tecnol 6gica, bem como ao mercado tecnol 6gico
interno, expressamente previstos na Constituicdo Federal.

E premente, portanto, que o poder publico defina claramente politicas publicas paralicenciamento de
programas de computador de que sgjam titulares.

Foi o que fez, por exemplo, o governo do estado do Parand, por meio de Decreto especifico, no qual
determinou que o software de titularidade daguele estado deveria ser licenciado por meio de umalicenca
especifica, aqual atribui aos licenciados o direito de acesso a seus fontes, bem como determinados
direitos de uso, alteracdo e redistribui¢do. Visou-se assim a possibilitar a difusdo do conhecimento

tecnol 6gico produzido pelo estado, sem arenincia ao patrimoénio intelectual de suatitularidade e sem
ferir normas de direito administrativo. Um exemplo que merece ser analisado com atengdo, para que
suas repercussies positivas possam ser replicadas por outros entes publicos.

Sem duvida, com a falta praticamente generalizada de politicas publicas coerentes sobre as formas de
licenciamento de ativos de propriedade intelectual de titularidade do poder publico, os cidaddos so tém a
perder. E os monopalios de codigo, a ganhar.
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