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Quando o Fisco Federal setorna cangaceiro

Noticia-se que a Receita Federal pretende abordar consumidores para que apresentem notafiscal caso
adquiram produtos importados. Diz-se que uma autoridade fazendaria teria afirmado que pode ser
apreendida a mercadoria importada se o consumidor “né&o apresentar ao fiscal nota no ato da compra
ou apos, quando estiver saindo do shopping”. Teria a pessoafisica 24 horas para apresentar a nota,
sob pena de perder a mercadoria.

Paratentar justificar ameaca, invoca o servidor publico aLe 4.502, de 30 de novembro de 1964,
sancionada pelo ditador da época, Castelo Branco.

Todavia, em nenhum dos 127 artigos dessa lei, que regula o antigo imposto de consumo (atual IPI),
encontra-se a norma que sustenta a afirmacgéo feita pela autoridade. Basta que alguém se dé ao trabalho
deler otexto integral dalei paraver queisso ali ndo existe.

A normague disso mais se aproxima € o artigo 87, que aqui transcrevo:

“Art . 87. Incorre na pena de perda da mercadoria o proprietario de produtos de procedéncia estrangeira,
encontrados fora da zona fiscal aduaneira, em qualquer situacéo ou lugar, nos seguintes casos:

| —quando o produto, tributado ou ndo, tiver sido introduzido clandestinamente no pais ou importado
irregular ou fraudul entamente;

Il —quando o produto, sujeito ao imposto de consumo, estiver desacompanhado da nota de importagéo
ou de leildo, se em poder do estabel ecimento importador ou arrematante, ou de nota fiscal emitida com
obediéncia a todas as exigéncias desta lei, se em poder de outros estabel ecimentos ou pessoas, ou ainda,
guando estiver acompanhado de nota fiscal emitida por firmainexistente.”

A Lei 4.502 traz obrigacfes apenas para os contribuintes do imposto de consumo, atual 1PI, ou sgja, 0s
industriais e a eles equiparados, inclusive os importadores. N&o cria nenhuma obrigagdo para que uma
pessoa fisica esteja de posse de nota fiscal acompanhando o produto importado que tenha adquirido.

Vegaseoquediz oseu artigo 47:

“Art . 47. E obrigatéria a emissio de nota fiscal em todas as operaces tributaveis e ainda naquel as ndo
tributavei s que importem em saida de produtos tributados ou isentos dos estabel ecimentos produtores ou
dos estabel ecimentos comerciais atacadistas.”

Quando alLei 4.502 fala no exercicio dafiscalizagdo sobre as “pessoas’ cuida apenas dos contribuintes
do imposto do consumo, ou seja, dos importadores, fabricantes, industriais e comerciantes. Vejamos o
que diz o artigo 94:

“Art . 94. A fiscalizagéo ser& exercida sobre todas as pessoas naturais ou juridicas, contribuintes ou néo,
que forem sujeitos passivos de obrigacfes tributéarias previstas na legislacéo do imposto de
consumo
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, inclusive sobre as que gozarem de imunidade tributéria ou de isencéo de caréter pessoal.

Paragrafo Unico — As pessoas a que se refere este artigo exibiréo aos agentes fiscalizadores, sempre que
exigido, os produtos, os livros fiscais e comerciais e todos os documentos ou papéis, em uso ou ja
arquivados, que forem julgados necessarios a fiscalizacéo e Ihes franqueardo o0s seus estabel ecimentos,
depdsitos, dependéncias e moveis, a qualquer hora do dia ou da noite, se a noite estiverem funcionando.”

A lei aplica-se, pois, apenas, Unica e exclusivamente aos “ suj eitos passivos de obrigacfes tributérias
previstas na legislacéo do imposto de consumo”, ndo aos consumidores...

N&o compete ao auditor da Receita Federal exigir notas fiscais de pessoas fisicas. Na noticia, encontra-se
entre aspas a afirmacao de que se uma pessoa “n&o apresentar ao fiscal nota no ato da compra ou
apo6s, quando estiver saindo do shopping”, estaria sujeita a perder amercadoria. O texto entre aspas
indica que se trata de afirmagdo que a fonte fez exatamente dessa forma.

Ora, se ndo houver notafiscal “no ato da compra”, quem pode sofrer a penalidade € o vendedor, aloja,
0 comerciante, pois esse ato termina a partir do momento em gue a mercadoria ja esta na posse do
comprador. Seotal “ato da compra” estd sendo presenciado pelo fiscal, ele tem o dever deimpor a
pena previstaem lei ao comerciante, ndo ao consumidor. E mais: esta configurado o flagrante do crime
de sonegacdo, com o que a policia deve ser acionada.

Se 0 consumidor “estiver saindo do shopping”, aabordagem feita pelo fiscal serailegal, pois néo se
sujeita o particular a esse tipo de fiscalizagdo. O direito deir e vir é clausula pétrea da Consgtituicdo. O
fiscal estard assim, cometendo crime de abuso de autoridade. N&o se permite a qualquer fiscal, salvo
mandado judicial especifico, revistar pessoas. Mesmo a“revista’ feita por policiais atranseuntes, ha de
ser fundamentada, quando houver suspeita de prética de crime. No caso, se houver crime, ele serda o de
sonegacéo, praticado pelo comerciante, ndo pelo consumidor.

O crime de abuso de autoridade é definido na Lei 4.898, de 9 de dezembro de 1965, alias sancionada
pelo mesmo ditador ja mencionado. Talvez por isso ha quem diga que a ditadura militar respeitava mais
os direitos do contribuinte do que a atual ditadura, a ditadura fiscalista ou ditadura dos “burrocratas’.

A Lei 4.898 diz, em seu artigo 3°, letra“a’, que “Constitui abuso de autoridade qualquer atentado:

a) aliberdade delocomocao”. Pois € justamente isso que acontece quando um funcionario publico, sem
mandado judicial, pretende interpelar pessoas comuns, na saida do shopping ou em qualquer outro lugar,
para exigir documentos fiscais de quem néo € contribuinte de direito dos impostos incidentes sobre os
bens que tenha adquirido e esteja transportando e que, pelas suas caracteristicas e quantidades sgjam
presumidamente para seu proprio uso ou Consumo.

Ninguém estd aqui defendendo sacoleiros ou camel s, que carreguem carrinhos lotados de “muamba’ ou
gue os estegja portando em enormes malas, sacolas, caixas ou mesmo no porta-malas de seu automovel,
com indicios de que os estejam comercializando.

O Fisco Federal € muito eficiente. Tanto que a arrecadagao tributéria vem, ha muitos anos, superando o
crescimento econdmico do pais. Os esforgos que as autoridades fazendarias podem e devem desenvolver
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seriam muito mais Uteis a nagdo se, por exemplo, estabelecessem agencias ou postos nas fronteiras secas
do pais.

Por qué as autoridades fiscais ndo séo mais eficientes nas fronteiras do pais, nos portos ou aeroportos?
Pensam eles que a“muamba’ que hoje é vendida em centros comerciais ou nas cal¢adas, inclusive nas
proximidades das reparticdes fiscais vem pelo espaco como se fossem “ovnis’?

Claro que é muito mais agradavel fiscalizar shopping nas grandes cidades, em ambiente refrigerado, do
gue tentar fiscalizar os contrabandistas nas fronteiras poeirentas do Paraguai, nas perigosas selvas das
divisas com a Bolivia ou mesmo nas “apraziveis’ zonas portuarias de Santos, Paranagua ou Manaus.

Imaginar que fiscais federais possam ficar “de tocaia’ nas portas de shoppings a espreita de alguma
“socialite” que esteja a carregar sacolas de compras repletas de badulaques importados, é ridiculo e
mesmo ofensivo a essa categoria de profissionais que, com formag&o universitaria e submetendo-se a
rigoroso concurso publico, estariam equiparados a “cangaceiros’ , daqueles que se escondiam atrés das
moitas para atacar suas vitimas...
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