Nei magedound unknown CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

L eia a decisio sobre convénio de saude para servidores

Considerando a salide como garantia constitucional, o ministro Carlos Ayres Britto, do Supremo
Tribuna Federal, concedeu liminar & Fenasps — Federacdo Nacional dos Sindicatos de Trabal hadores
em Sallde, Trabalho e Previdéncia Social para manter convénio de adesdo da Geap — Fundacéo de
Seguridade Social a servidores da salde, previdéncia social e do trabalho.

A federacéo entrou com Mandado de Seguranca contra ato do Tribunal de Contas da Uni&o (Acordéo
458/04) que proibiu a manutencdo do convénio entre Geap e algumas entidades. Tal decisao,
argumentou a entidade, impediria a continuidade da prestacdo de servicos de sallde pela Geap aos
servidores e seus dependentes, podendo colocar em risco a vida dessas pessoas.

O ministro Ayres Britto ressaltou que o bem juridico a ser protegido é o acesso de milhares de servidores
publicos a servicos e agdes de sallde. “ Salide que se pde no corpo hormativo da Constituicdo como
direito fundamental.”

Para 0 ministro, o direito a salde dos servidores publicos se encontra exposto alesdo de dificil ou até
mesmo impossivel reparacdo, considerando a situacdo de atual ou iminente suspensao do acesso ao
servico conveniado. A liminar atinge exclusivamente os impetrantes e suspende os efeitos dos itens 9.2,
9.3 9.4 do Acordéo 458/04 do TCU.

Essa decisdo vale tanto para os servidores filiados a Fenasps como para os servidores filiados aos
seguintes sindicatos: Confederacdo dos Trabal hadores no Servico Publico Federal; Sindicato Nacional
dos Auditores Fiscais do Trabalho; Federacdo Nacional dos Policiais Federais; Sindicato dos Servidores
Publicos Federais no Estado de Pernambuco; Sindicato dos Servidores PUblicos Federais no Distrito
Federal; Sindicato dos Trabalhadores Federais em Salide; Trabalho, Previdéncia no Estado do Espirito
Santo; Sindicato dos Trabal hadores Federais em Saude; Trabalho, Previdénciae Acéo Socia no Estado
de Alagoas; Sindicato dos Trabal hadores em Salde e Previdéncia no Estado do Maranhao; Sindicato dos
Trabalhadores Federais em Salde, Trabalho, Previdéncia no Estado do Rio Grande do Norte; Sindicato
dos Trabalhadores no Servico Publico Federal no Estado de Goias; Sindicato dos Trabalhadores Federais
em Sallde, Trabalho, Previdéncia no Estado do Sergipe; Sindicato dos Traba hadores Federais em Salde,
Trabaho, Previdéncia no Estado do Rio Grande do Sul; Sindicato dos Trabal hadores no Servico Publico
Federal no Estado de Tocantins Sindicato dos Trabal hadores Federais em Salde, Trabalho, Previdéncia
no Estado de Santa Catarina; Sindicato dos Servidores Federais do Rio Grande do Sul; Sindicato dos
Servidores Federais do Maranh&o; Sindicato dos Servidores Publicos Federais Civis no Estado do
Amapa e Sindicato dos Trabalhadores Federais em Sallde, Trabalho, Previdéncia no Estado da Bahia.
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RELATOR: MIN. CARLOSBRITTO

IMPETRANTE(S): FEDERACAO NACIONAL DOS SINDICATOS DE TRABALHADORES EM
SAUDE, TRABALHO E PREVIDENCIA SOCIAL — FENASPS E OUTRO(A/S)

ADVOGADO(A/S): LUIS FERNANDO SILVA E OUTRO(A/S)
IMPETRADO(A/S): TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
DECISAQ: Vistos, etc.

Cuida-se de mandado de seguranca col etivo, com pedido de medida liminar, impetrado contra o Acérdao
n° 458/2004 — TCU. Acdrddo que foi sintetizado na seguinte ementa:

“Tomada de Contas. Ministério da Salde. Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos. Exercicio de 1995.
Celebracdo de convénio de adesdo com a GEAP. Fundac&o de Seguridade Social, sem arealizagéo de
procedimento licitatorio. Prestacdo de servicos de assisténcia a sallde dos servidores. Regularidade do
convénio e dos termos aditivos. Regularidade dos convénios cel ebrados com os entes patrocinadores da
entidade. Obrigatoriedade de licitacgo para a celebragéo de quaisguer outras avencas com os demais
entes da administracdo publica que ndo sejam | egitimos detentores da condi¢éo de patrocinadores.
Contas regulares com ressalva. Quitacéo. Procedéncia parcial das representacbes apensadas.
Determinacdo”.

2. Pois bem, o que se pede liminarmente no presente writ € a suspensdo dositensn®s 9.2, 9.3 e 9.4 do
sobredito acérdao/TCU. Acordao em cujos particul arizados topicos a Corte de Contas admitiu a
subsisténcia “ dos convénios atualmente em vigor, celebrados entre a fundacéo e os diversos entes da
administracéo publica, ndo detentores da condicdo de | egitimos patrocionadores da GEAP — Fundagéo
de Seguridade Social”. Contudo, proibiu “qualquer forma de renovacéo, prorrogagéo ou celebracdo de
guaisquer termos aditivos gue visem a estender a vigéncia dos instrumentos...”.

3. De acordo com ainicial, esse mesmo decisorio foi sucessivamente impugnado no &mbito do proprio
Tribunal de Contas, 0 que motivou a concessao de efeito suspensivo ao julgado. Julgado, esse, que em
15/02/2006 (fls. 13) voltou a produzir seus efeitos, agora com definitividade. Dai resultando, nos dizeres
dos autores, que ficaréo “ milhares de servidores beneficiérios (e suas respectivas familias) desprovidos
da prestacéo de assisténcia médica suplementar, alguns destes em tratamento continuado em face de
doencas graves...”.

4. Parailustrar a“potencialidade danosa’ do acordao impetrado, os acionantes exibem tabelas que
atestam as respectivas datas de vencimento dos convénios firmados entre numerosos 6rgdos publicos e a
GEAP. Convénios estes que ndo poderdo ser renovados, nos termos do tdo mencionado acérdao
458/2004.

5. Prossigo para anotar que atese central suscitada no presente writ “refere-se alegalidade das relacdes
juridicas firmadas entre diversos 0rgaos da administracéo Publica Federal Direta e Indiretacom o GEAP
— Fundacgéo de Seguridade Social, sob a modalidade de ‘ Convénio de Adesdo’, sem que houvessem estes
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sido precedidos de certame licitatorio” (fls. 13).

6. Este 0 apertado relato do feito. Passo adecidir. Ao fazé-lo, ressalto a nitida relevancia da matéria,
dado que o bem juridico a proteger por meio deste mandamus €, em Ultima andlise, 0 acesso de milhares
de servidores publicos a servicos e acfes de salde. Salde que se pde no corpo normativo da
Constituicdo como direito fundamental (art. 6°). Direito esse, percebe-se, que se encontra exposto aleséo
de dificil ou até mesmo impossivel reparacdo, tendo em vista a situacdo de atual ou iminente suspenséo
de avencas viabilizadoras do encarecido acesso.

7. Presente esta moldura, defiro o pedido de medidaliminar e suspendo, exclusivamente quanto aos
impetrantes, os efeitos dositens n°s. 9.2, 9.3 € 9.4 do Acoérdéo n° 458/2004-TCU. O que faco, é claro,
sem prejuizo de ulterior exame da questdo, quando do recebimento das informagdes.

Comunigue-se com urgéncia.

Solicitem-se informagdes ao 6rgéo apontado como coator.
Publique-se.

Brasilia, 03 de marco de 2006.

Ministro CARLOSAYRESBRITTO

Relator

Date Created
06/03/2006
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