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O delegado de policia € o primeiro juiz da causa

Spacca' data-GUID="delegado.png">A guestdo esta no Supremo Tribunal

Federal com um placar apertado de 3 a 2 e nenhuma previsdo de desfecho: o Ministério Piblico tem
poder para conduzir inquérito penal? Para o delegado André Di Rissio, da Policia Civil de Sdo Paulo, a
resposta é téo clara quanto aluz do meio dia: “O MP ndo pode investigar porque a Constitui¢do ndo
permite e se o fizer a sociedade sera prejudicada’ . Para ele, ao promotor cabe a denlincia, apoliciaa
investigacao.

Presidente da Associag&o dos Delegados de Policia do Estado de S&o Paulo, o delegado Di Rissio esta
dividido entre defender os direitos trabal histas da classe que representa e as atribuicdes constitucionais e
legais da entidade policial. Assim como reclama a exclusividade do poder de investigacdo criminal para
apolicia, clamatambém por melhores salarios e melhores condicdes de trabalho para a Policia Civil de
S0 Paulo, na sua préopria opinido, a melhor e amais mal paga do Brasil.

Em entrevistaa Consultor Juridico, Di Rissio debateu com firmeza temas polémicos, a progressao de
regime para crimes hediondos, a absolvig¢éo do coronel Ubiratan Guimaraes pelo Tribunal de Justica de
S0 Paulo, os famosos casos de erros judiciais do Bar Bodega e da Escola Base. Neste ultimo, afirmou:
“Tenho a coragem necessaria para dizer que, lamentavel mente, talvez tivesse tomado a mesma atitude
do delegado”.

Uma dose de ousadia esteve sempre presente em sua vida. Foi assim que acabou fazendo concurso de
delegado antes mesmo de receber o diploma de bacharel em Direito. “Estava no terceiro bimestre do
ultimo ano e eu, por ja estar aprovado, pedi meu diploma. Como ndo me deram, obtive um Mandado de
Seguranca para consegui-lo e participar do concurso. No baile de formatura, eu ja era delegado.”

Com 41 anos de idade e 16 de Policia, além de presidente da ADPesp, € membro efetivo da|lACP —
Associagdo Internaciona dos Chefes de Policia. Tem mestrado em Cuba e na PUC de S&o Paulo, onde
defende tese de doutorado.

Participaram também da entrevista os jornalistas Adriana Aguiar, Marcio Chaer e Mauricio Cardoso.

Leiaaentrevista
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ConJur — O que o0 senhor achou da decisdo do STF, que entendeu que condenados por crimes
hediondos podem ser beneficiados pela progressio de regime?

André Di Rissio — Como delegado de Policia, posso afirmar que foi uma frustragdo. Daforma como é
hoje a progresséo, um condenado pode estar em liberdade depois de cumprir apenas um sexto da pena.
Sera que é fazer Justica permitir que a familia de uma vitima pegue 0 mesmo 6nibus que o criminoso
depois deste ter cumprido um sexto da pena? Nos crimes de sequiestro, por exemplo, em gque apena € de
12 anos, em dois anos, o condenado volta para o convivio social. Acho essa possibilidade de progresséo
um risco para o Brasil, que ja vive sob essa sensacdo de impunidade.

ConJur — Proibir a progressdo deregime diminui a sensacéo de impunidade?

André Di Rissio — A sensacdo de impunidade existe porgue as pessoas ndo acreditam gque a decisdo
judicial serd efetivamente cumprida. A Policiafaz ainvestigacdo, prende o acusado, o promotor acusa, 0
réu é condenado e, no final do ano, o presidente da Republica concede indulto natalino para ele, que sai,
foge e nunca mais volta paraa cadeia. 1sso € impunidade. E é frustrante.

ConJur — O impacto do crime sobr e a sociedade deve influenciar naimposi¢cao da pena?

André Di Rissio — Haum risco na sociedade de se discutir duas coisas que sao conceitos
completamente diferentes: interesse publico e interesse do publico. O juiz ndo pode ficar sujeito a
pressdo que a opinido popular faz. No mundo civilizado, s6 o direito belga prevé o clamor publico como
motivo exclusivo para a prisdo de alguém. No Brasil, os requisitos para a prisdo — clamor social, risco
de fuga, entre outros, estabel ecidos pelo Cédigo de Processo Penal — tém de ser conjugados, e ndo
analisados isoladamente.

ConJur — No caso de crimes com requintes de crueldade ou de violéncia com grande r eper cussao
social, a opinido publica costuma condenar o acusado antes do julgamento. Nesta situacéo, a
tendéncia do juiz ndo é atender ao apelo popular?

André Di Rissio — N6és vimos exatamente o contrério no julgamento do coronel Ubiratan Guimaraes, no
caso do massacre do Carandiru.

ConJur — Neste caso, 0 senhor nédo acha que a deciséo do Tribunal de Justica paulista foi de
encontro a vontade da sociedade?

André Di Rissio — Eu acho que a populagdo gostou sim da absolvigdo do coronel, tanto que permitiu
gue €ele se elegesse deputado, usando 0 nimero que representa a quantidade de vitimas da tragédia.
Mesmo assim, o Tribunal de Justicateve um julgamento incontestavel e, acima de tudo, corajoso porque
causou surpresa ha comunidade juridica, inclusive uma celeuma no seio do Judiciario, o que é
absolutamente incomum. Eu sou delegado ha 16 anos e nunca vi um juiz criticar uma deciséo colegiada
do 6rgdo maximo de um tribunal, como ocorreu neste caso.
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ConJur — O juiz, como cidaddo comum, também é vitima de crimes. O senhor acha queisso
influencia na hora de eles julgarem outr os casos?

André Di Rissio — O juiz € um homem do seu tempo. Ele corta o cabelo, vai ao supermercado,
freqlenta um clube. Enfim, faz aquilo que um homem de classe médiafaz e assim deve ser. Seele se
sente inseguro nesse contexto, vai reproduzir isso nas suas decisdes. 1sso é umarealidade. Por isso, as
decisOes de juizes do interior tém um carater completamente diferente das decisdes de juizes da capital.
Numa cidade do interior paulista, por exemplo, um roubo causa um estrépito maior do que em S&o Paulo.

ConJur — O senhor esta dizendo que essa mudanca de cultura influencia nas decisdes judiciais.
I nfluencia também no trabalho da Policia?

André Di Rissio — Influencia sim. Em cidades pequenas, todo mundo conhece o padre, o juiz, 0
meédico. A abordagem do bandido é diferente. O delegado chega e fala: “olha, sou delegado. Vaagora
paraadelegacia’. E o sujeito vai. Na cidade grande, onde o principio daidentidade se dilui e cada um
representa apenas um numero, essa abordagem ndo existe mais. Se eu tentar abordar um suspeito desse
jeito no centro de S&o Paulo, ndo vou conseguir arrematar nem um pregador de Biblia.

ConJur — Qual é o papdl do delegado na sociedade?

André Di Rissio — No ordenamento juridico patrio, o delegado € o primeiro juiz da causa. Imagine uma
relacdo triangular. No vértice principal, esta o juiz, que representa o Estado no monopdlio de fazer
Justica. No vértice inferior esquerdo, esta o promotor de Justica, que também detém o monopdlio do
Estado de denunciar. No outro vértice, esta a defesa. E uma luta de espadas com as mesmas armas, e
esse € 0 brilho do processo. Faz parte da hossa alegria e também da nossa mazel a, porque sdo regras
iguais para todo mundo. Coligado ao promotor, fora da relacio triangular, esté o delegado. E ele quem
supre a necessidade do Estado de individualizar quem comete um crime. O delegado identifica,
individualiza e prende. Ele tem formacao juridica para determinar se uma pessoa deve ser presa ou néo,
para evitar abusos. Vou dar um exemplo: um policial militar levaalguém paraadelegaciaefala: “ele
estava atras de umarua, na periferia, em atitude suspeita, € negro, tinha um pé branco e achel que seu
nariz estava sujo”. Depois, verifica-se que o0 homem era trabalhador, estava parado com seu carro velho
na periferia, mas isso ndo quer dizer que ele € bandido, muito menos o fato de ser negro. O pd é
analisado e se constata que era talco. Embora ele quisesse cheirar cocaina, foi enganado pelo traficante e
comprou talco. No é crime cheirar talco. Entdo, quem tem de ser preso? O traficante? O policial por
abuso de autoridade? O cara que estava cheirando talco? Quem decide esse imbroglio é o delegado. E
ele o primeiro juiz da causa.

ConJur — Do ponto de vista da opinido publica, o delegado tem uma imagem um pouco
diminuida em relagdo aos outr os profissionais do Direito?
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André Di Rissio — A imagem do delegado foi diminuida nos ultimos 12 anos porque as nossas mazelas
foram comentadas no amplificador por alguns promotores absolutamente inescrupul 0sos. A tudo isso,
some o desmazel o do governo do estado com a sua policiajudiciéria, os baixos salarios, o pouco
incentivo da carreira, falta de estrutura e a falta de recurso humano. Falta delegado porque falta salério.

ConJur — O senhor esta dizendo que falta investimento na Policia?

André Di Rissio — Falta, e isso resulta num descrédito da instituicdo. Estou convencido de que a melhor
Policiada Republica é a de S&o Paulo. Mesmo assim, € a que paga o salario mais baixo. O salario inicial
para 0 delegado, pela sua atividade, é ridiculo. Sdo R$ 3 mil brutos. Além disso, o governo furta o
discurso da Policia paulista. Faco um desafio: quem conhece um bandido famoso no estado de S&o Paulo
que ndo esteja preso ou morto?

ConJur — Talvez porque aqui o crime n&o s a tao or ganizado como no Rio de Janeiro.

André Di Rissio — N&o, ndo €isso. Em S&o Paulo, nds ndo permitimos gue 0s Criminosos se organizem
como eles conseguem fazer no Rio. Sao Paulo também tem favela e bandido perigoso como tem no Rio,
mas ndo deixamos que chegue ao ponto que chegou |a. Quem ndo deixa € a Policia, e ndo o governador,
porque ndo ha uma politica de seguranca publica. Eu estou provando por A mais B que o estado ndo
investe na Policia

ConJur — Nem em capacitacdo do pessoal ?

André Di Rissio — Em S&o Paulo, por exemplo, depois de aprovado em concurso, o delegado fica quase
um ano na Academia de Policia da Universidade de S&o Paulo, aprendendo a investigar, que é nossa
principal funcdo. Ficamos especialistas em investigacdo. Mas, de cada 10 delegados que a academia
admite na USP, ficam na Policia apenas seis. Os outros quatro ou vao para outros estados, onde o salario
€maior, ou paraainiciativa privada, que descobriu que o delegado € méo-de-obra barata. Essaé a
realidade da Policia Civil de S0 Paulo. Temos um déficit de 260 del egados.

ConJur — O salério baixo estimula a corrupcgao?

André Di Rissio — Claro que estimula. E um raciocinio pobre dizer que todo pobre € criminoso. Se
fosse assim, na india, todo mundo seria ladrdo. Mas nds chegamos, em S&o Paulo, a sal&rios quase
humilhantes. O governo fala que ndo tem dinheiro para pagar mais por causadalei de Responsabilidade
Fiscal. Sera que s6 S&o Paulo tem essalei? Além disso, o salério € muito desigual em comparagdo com o
que recebe um promotor de Justica. E uma vergonha. Um promotor recém saido da faculdade ganha
mais do que o maior salario da Policia.

ConJur — E qual éo maior salario na Policia?

André Di Rissio — Em S&o Paulo, € R$ 7.600. Um delegado com 40 anos de servico ganhaisso. O
delegado-geral de Policia ganha R$ 8.500 bruto por més. Eu ndo estou me pautando pelo sal&rio dos

Page 4
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 05/03/2006



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

outros, mas sou filho de desembargador. Meu pai ndo recebe R$ 1 de aumento sem que um promotor
venha atras reivindicar. Para eles, funciona. Para nés, néo.

ConJur — Qual seriaum salariojusto para um delegado?

André Di Rissio — Eu me baseio no saldrio de um delegado federal, que é de R$ 8.500, o inicial. Sdo
Paulo é o estado mais rico da federacéo, a complexidade da seguranca publica aqui € muito maior. Néo
vej0 0 porqué de ndo fazer esse paréametro com a Policia Federal.

ConJur — O senhor cogita fazer greve parareivindicar melhor es salarios?

André Di Rissio — Eu penso em greve, mas teria muito constrangimento em deflagrar uma, embora
tenha lideranca paraisso. O governo gque ndo duvide.

ConJur — Mas o senhor acha que € cabivel a Policia fazer greve?
André Di Rissio — Como paulista e como delegado, eu teria muito constrangimento, mas ndo descarto.
ConJur — E como presidente da Associacao dos Delegados?

André Di Rissio — Eu repito. Ndo descarto, mas teria constrangimento em deflagrar uma greve. E ruim
privar a populacéo, que ndo tem nada a ver com isso, de um servico essencial.

ConJur — Qual éafuncéo da Palicia Civil?

André Di Rissio — Existe a policia ostensiva, que pretende evitar o crime. A merafigurafisicade um
policial fardado em algum lugar impede a ocorréncia de crime porque o bandido n&o quer confronto. No
entanto, e se a despeito do esforco do estado acontecer o crime? E ai que entraa Policia Civil. Temos de
identificar e prender o acusado paralevé-lo ajulgamento. Existimos para responder perguntas basicas
depois do ter ocorrido o crime: Quem? Onde? Como? Quando? Por qué? Essas respostas formam o
inquérito policial. Muitos podem perguntar: mas por que inquérito, e ndo algo mais democratico? O
tempo faz a verdade fugir. Por isso o principio do inquérito inquisitivo. O delegado interroga acusado e
testemunhas quando o cadaver ainda esta quente. Esse € o papel da Policia Civil.

ConJur — Quais sdo oslimites de atuacgéo da Policia Civil?

André Di Rissio — Todos os limites estéo definidos nalei. A policiajudiciériatem esse nome porque
elatem a sua historia calcada na Republica, que define as garantias béasicas do cidaddo e dainvestigacao.
N&s partimos do crime para 0 criminoso, hdo ao contrario.

ConJur — Mas as vezes acontece 0 contrario.

André Di Rissio — Acontece como erro pontual, assim como acontece de prender a pessoa errada, de o
promotor acusar a pessoa errada e de o juiz condenar a pessoa errada. Todos sdo faliveis. Admito que
essa falha pode ser motivada por outras mazelas, como corrupgao e desvio de carater.
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ConJur — Existem casos simbdlicos de erros da Poalicia, como o caso do Bar Bodega[durante um
assalto a choperia em Sdo Paulo, em 1996, duas pessoas foram mortas. Nove suspeitos foram presos e
confessaram o crime. Mais tarde provou-se que 0s nove eram inocentes e que as confissdes foram
obtidas sob tortura] e da Escola Base [pais de alunos, com base em depoimento das proéprias criangas,
acusaram funcionarios da escola de abuso sexual. O delegado do caso confirmou as acusacdes que
tiveram ampla divulgacao na imprensa. A escola foi depredada e os acusados execrados. Depois,

ficou comprovado que ndo houve o crime]. Como o senhor avalia esses casos?

André Di Rissio — No caso do Bar Bodega, foi um erro pontual. Na Escola Base, ndo, e nem acho que
poderiainterpretar como um erro. Vamos imaginar a situacdo. O delegado esta de plantéo e, numabela
noite, chega uma méae com o filho pequeno, que fala: “o tio tirou o piu-piu e colocou em mim”. E ele
contaahistéria. A criangavai parao IML parafazer exame e constatar se ha um pingo de veracidade
técnica na sua histéria. O laudo diz que hafissuras anais, que podem ser congénitas ou causadas por
penetracdo de 6rgdo masculino. Ha 50% de chances para cada uma das opgdes. Também ndo ha como
afirmar se criangas nunca mentem ou se sempre mentem. Quando o laudo volta para a delegacia, esta
todo mundo & o acusado, a crianca chorando, a mée revoltada, o pai e outros parentes do menino
exigindo justica. A decisdo tem de ser arbitrio do delegado. Eu tenho a coragem necesséria para dizer a
VOCE que, lamentavel mente, talvez tivesse tomado a mesma deciséo.

ConJur — E no caso do Bar Bodega?

André Di Rissio — Este caso € completamente diferente. Se a memaria ndo me trai, houve métodos de
investigacao [ os policiais foram acusados de torturar 0s suspeitos para que eles confessassem o crime]
gue ndo foram referendados pelo delegado de Policia. Infelizmente, foi o delegado, que era o chefe da
equipe, quem teve de responder por iSso.

ConJur — A quem cabe investigar ? Apenas a Policia ou o Ministério Pablico também pode?

André Di Rissio — O Ministério Publico ndo pode investigar por uma raz&o que, embora 0s promotores
nao aceitem, € nobre. O MP € parte darelacdo processual. Lembra darelacéo triangular que eu falei? Se
o MP puder investigar, €le tera armas que ndo foram dadas para a defesa. A principal prejudicada ndo
serd a Policia, mas a sociedade, porque a balanca penderd para um lado. Essa é a engenharia do Direito.
Além disso, ndo existe nenhuma investigacdo conduzida exclusivamente por promotor de Justica que
tenhatido resultado.

ConJur — Nenhuma?

André Di Rissio — N&o. O que acontece € que o delegado de Policia ndo é mais fonte daimprensa
porque ele é subordinado ao delegado-geral, que o impede de dar entrevistas. Ai, quem € procurado para
falar com osjornais € o promotor. E ele fala. Por isso, o promotor passou a ser referencial nesse vacuo
da Policia. Mas eu afirmo que o Ministério Publico ndo pode investigar porque a Constituicdo ndo
permite. Se a Constituicéo for alterada, serel 0 primeiro areconhecer o poder investigatorio do MP. N&o
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sou contra o promotor, embora tenha magoa de alguns pela forma como expdem a Policia. Eu acho que
temos de trabal har junto, se ndo, quem perde € a sociedade. Eu ndo quero divisio, quero colaboracao.

ConJur — Um dos argumentos usados par a defender a proibicdo do MP investigar é deque a
instituicdo tem propensao natural para a acusacao e, portanto, sd colhera dados que lhe
inter essam.

André Di Rissio — Esse é um raciocinio de bom senso, mas existem outros. No nosso pais, até cachorro
investiga. O cachorro gque ficala no aeroporto cheirando a mala dos vigjantes, esta investigando.
Detetive particular ndo investiga para saber se amulher € adultera? O dono da seguradora ndo tem um
corpo de investigadores privados para saber se 0 carro sai dos limites da circunscricao ou ndo? A
imprensa ndo investiga? Nesse pais, todo mundo investiga. A diferenca € que ainvestigacéo da Policia é
produzida sob a fiscalizagdo de diversos 6rgéos do estado.

ConJur — Sob afiscalizagdo do Ministério Puablico?

André Di Rissio — Claro. E nés ndo nos insurgimos contra isso porque o controle externo € uma
atividade constitucional do Ministério Publico e legitima ainvestigacdo da Policia. As investigactes
feitas pelo MP funcionam assim: eles decidem investigar alguém, montam uma coisa sem pé nem cabeca
e, dois anos depois, ndo ha conclusdo nenhuma. O investigado fica sem saber que foi investigado, ndo
tem como arquivar o inquérito e nem fiscalizar. E isso que eu reclamo: quem fiscaliza o fiscal? Ndo
guero controlar, mas abusos tém de ser evitados. Eu quero que sejam criadas formas de evitar, por
exemplo, que o secretario [ Eduardo Jorge Caldas Pereira] de um ex-presidente da Republica

[ Fernando Henrique Cardoso] sgjainvestigado por quatro anos. Lembram disso? O promotor, que era
corcunda como um inquisidor, passou quatro anos pegando no pé do secretério.

ConJur — E quando o investigado € um policial? Ainda assim, é a Policia quem tem deinvestigar ?

André Di Rissio — Elevai ser investigado da mesma forma, porque ndo ha corporativismo na
Corregedoria. Eu reclamo do Ministério Piblico quando denigrem aimagem da Policia com col ocacfes
publicas que séo perenes. Ninguém pode ser senhor dos bons costumes dos outros. Eu cobro deleso
mesmo exemplo gue exigem de mim. O problema é que as mazel as da Policia sdo conhecidas por meio
dos jornais que sdo vendidos nas bancas. As mazelas das outras institui gdes sdo divulgadas apenas no
Diério Oficial. Quem Ié um e quem |€ outro? Ou sera que, ao ser aprovado no concurso parao MP, o
promotor recebe duas carteirinhas. uma de promotor e a outra de santo? Eu ndo tenho intenc&o de fazer
luta de classes com ninguém. Eu quero preservar a minhainstituicdo. Se elatem mazelas, vamos saneé
las. Mas por meio de interacéo positiva. A Policia ndo tem bandido, mas existe bandido infiltrado na
Policia. Isso é diferente. Se o policial virou criminoso, ela passou para o outro lado e ndo € mais meu
colega.

ConJur — E quando a Corregedoria cai no cor porativismo?

André Di Rissio — O controle externo existe exatamente paraisso. Se eu estou sendo investigado e a
minha Corregedoria ndo investigou corretamente, o controle externo serve pararesolver isso. Mas existe
uma diferenca entre controle externo e controle interno. Recentemente, conseguimos na Justica liminar
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para barrar dispositivo de ato normativo do MP que permitia que promotor instaurasse procedimento
administrativo criminal contra policiais civis. N&o posso admitir ingeréncia indevida de umainstituicéo
na outra. Nesse ponto, quero comentar outro fato. Quem investiga promotor? A revista Veja publicou
uma reportagem, intitulada O intocavel sob suspeita, sobre o promotor José Carlos Blat [ que integrou o
Gaeco — Grupo de Atuacdo Especial e Repressdo ao Crime Organizado]. A revistalevantou situacéo
de um homem que foi paladino da moral no estado de Séo Paulo e, atras dele, foram muitos 6rgdos de
imprensa, censurando um delegado de Policia. Foram varios casos de Blat que resultaram em
reportagens sensacionalistas, com ele exibindo um revélver na cinta, prendendo criminosos. Hoje, os
bandidos estéo processando os promotores. Por que as investigagoes foram paradas? Porque Blat estava
envolvido. Mais umavez, eu insisto: quem fiscaliza o fiscal ? E repito: ndo quero confronto, quero
igualdade de condicdes.

ConJur — Segundo estatistica divulgada pela Secr etaria de Seguranca Publica de Sdo Paulo, mais
de 90% dos policiais militares expulsos da cor poragdo foram acusados de violéncia e mais de 90%
dospoaliciaiscivis, de corrupcao. Como o senhor analisa esses dados?

André Di Rissio — Culturas diferente e atividades absolutamente distintas. A Policia Militar é ostensiva,
preventiva, tem o contato corpéreo fisico no diaadia. E por isso que € mais explicavel, embora ndo
justificavel, que quem tem de pegar o suspeito pelo braco, trocar tiro e levélo paraadelegacia se
envolvamais em incidentes de violéncia. Jaa Policia Civil sb existe depois de o crime ter acontecido.
Por isso, o crime de policial é relacionado a papel.

ConJur — Como é arelacdo da Policia Civil com a Policia Federal?

André Di Rissio — Ambos somos Policia do Judiciério. A diferenca é que um delegado federal comeca
na carreira ganhando quase R$ 9 mil. Embora reconhega o mérito da Policia Federal, a Policia que esta
perto do cidaddo, que representa a Ultima luz acessa para ele reclamar, € a Policia Civil.

ConJur — Atualmente, qual é o desafio da Policia?

André Di Rissio — Os crimes de informética, que sdo o crime do terceiro milénio. O estado precisa
investir macicamente nas investigacoes desses crimes. Nenhuma Policia do Brasil esta preparada para
isso, acho que nem a Federal. Precisamos formar policiais especializados no combate ao crime de
informética. Precisamos de recursos, de equipamento, de maquinario, de investimento em seguranca
publica. Mas, reafirmo, ndo existe politica publica de seguranca que ndo seja calcada em salario.
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