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OAB prop0de regulamentacao de férias para advogados

O presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, Roberto Busato, encaminhara
esta semana ao Conselho Nacional de Justica proposta para que regulamente e normatize asfériase o
recesso forenses. A sugestéo da entidade, aprovada pelo Conselho Pleno, é de que sgjafixado o periodo
de 20 de dezembro a 20 de janeiro, tempo no qual ficardo suspensos oS prazos processuais, Nao serdo
marcadas audiéncias e feitos julgamentos.

A OAB sustenta que esse periodo sgja fixado sem que haja prejuizo do funcionamento regular do
Judiciario quanto a apreciacdo e julgamento de questdes consideradas urgentes, por meio da designacéo
de juizes substitutos e de camaras de férias.

O Conselho Federa da OAB aprovou a proposta com base no voto da conselheirafederal pelo Mato
Grosso do Sul, Elenice Carille, relatora da proposi¢éo na entidade. Os conselheiros federais levaram em
consideracdo as reclamactes de advogados de todos os estados, que ficaram impedidos de se valer das
férias forenses para descansar, passando ater de trabalhar todos os dias do ano, enquanto 0s juizes,
membros do Ministério Publico e serventuarios da Justica tém garantido o direito asférias legais. Esse
problematem sido sentido principal mente pel os advogados de pequenos escritorios distribuidos pelo
pais.

Leia a integra do voto da conselheira federal Elenice Carille, aprovado pelo Conselho Federal da
OAB:

Proposi¢éo 030/2006/COP

Assunto: Extingéo das férias forenses — Emenda Constitucional n°® 45/2004 — art. 93, inciso XII, da
Constituicdo Federal.

Origem: Comissdo: Membro Honorério Vitalicio Reginaldo Oscar de Castro e Conselheiros Federais
Edgard Luiz Cavalcante de Albuquerque (PR), Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira (DF) e Roberto
Rosas (AC).

Relatora: Conselheira Federa Elenice Pereira Carille (MS).
Relatdrio

Tratam os presentes autos de processo instaurado em razéo de manifestagéo do Plenario do Conselho
Federal para examinar e emitir pronunciamento sobre a extingdo das férias forenses, para cujo mister o
Presidente deste Conselho, Roberto Antonio Busato, constituiu Comissao Especial composta pelo
Membro Honorario e Vitalicio Reginaldo Oscar de Castro e Conselheiros Federais Roberto Rosas,
Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira e Edgard Luiz Caval cante de Albuquerque.
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A Comissdo, composta pel os val orosos Consel heiros nominados e pelo combativo Membro Nato,
manifestou-se as f. 025.

Os nobres membros da Comissao Especial fizeram acostar aos presentes autos os pareceres das
professoras e doutoras Carmen L Ucia Antunes Rocha e Regina Maria Macedo Nery Ferrari, juristas que
dao mais brilho a constelacdo de estudiosos do Direito e que emitiram seus pareceres, parcialmente
transcritos na manifestagcdo dos Conselheiros Federais, e que serdo objeto de mengédo no voto gque passo a
emitir.

Voto

O pronunciamento da douta Comissdo composta pel os luminares deste Conselho, com nomes ja
mencionados, nasceu, indubitavel mente, da preocupacéo da classe dos advogados com a interpretacao
dada a novaredacéo do art. 93, X, da Constituicdo Federal, advinda da Emenda Constitucional n. 45, de
08.12.2004.

E necessério afirmar que a preocupagdo, a bem da verdade, com essa norma constitucional, ndo é
privilégio da advocacia brasileira, mas sim de todos os operadores do Direito, em especia apropria
magistratura, e por que néo dizer, do Poder Judiciario, que através de seus representantes tém emitido
censura a norma mencionada, principal mente apés a Resolugdo do Conselho Nacional de Justica, de n°
3, datada de 16.03.2005, que mereceu 0 seguinte resumo, da Comissao Especial:

“ A Resolucao de n® 3CNJ de 16.05.05, acolhendo ‘ as justificativas apresentadas pelos Tribunais que
mantiveram as férias coletivas marcadas para julho de 2005, umavez que demonstrada a transitoria
forcamaior’, cientificou atodos ‘ que sendo inadmissiveis quaisquer justificativas a periodo futuro,

ficando definitivamente extintas as férias coletivas nos termos fixados na Constituicdo’ .
Os guestionamentos surgidos sdo de ordem tedrica e préatica.

O primeiro, sobre trés nuances. a. a auto-aplicabilidade do art. 93, XI, da Constituicédo Federal; b. os
efeitos da norma constitucional sobre os artigos 173, 174 e 179 do Codigo de Processo Civil, no tocante
aférias; c. anecessidade da modificacéo daLel Complementar n° 35, de 14.03.1979, Estatuto da
Magistratura, e dos Regimentos Internos dos Tribunais de Justi¢a dos Estados Membros.

No campo pratico, o efeito da Resolucdo n® 3CNJ causou sérios transtornos ao Poder Judiciario,
especiamente quanto ao entendimento de que estariam extintas as férias forenses, tanto que, namaioria
dos Estados, 0s prazos processuais ndo foram suspensos e nem interrompidos, com sério énus para a
advocacia, sem gue com isso houvesse no computo geral celeridade na prestacéo jurisdicional.

O outro transtorno de ordem pratica ocorreu na atividade jurisdicional de 22 Insténcia, onde as turmas e
Camaras, 0rgéo colegiados, passaram ater desfalques permanentes em suas composi¢des, vez que a cada
Sess40 um ou outro magistrado estava ausente em razdo de férias individuais. S6 para exemplificar, no
TIMS, as Turmas Criminais funcionam com apenas trés membros, e em determinado julgamento,
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guando presente o Relator e ausente o revisor, ocorreu obrigatoriamente o adiamento; em sessdo
seguinte, no mesmo feito, presente o revisor e ausente o relator, novamente ocorreu o adiamento;
iniciado o julgamento, o vogal pediu vistas e, em nova sessao, presentes relator e revisor, ausente o autor
do pedido de vistas, umavez mais ficou suspenso o julgamento do processo.

Diante destes fatos, a ininterruptabilidade da prestacdo jurisdicional, objetivo basilar da Reformado
Judiciario e da Emenda Constitucional n® 452004, tornou-se indcua, vez que, mais do que um més
apenas de atraso no julgamento, em virtude das férias forenses, as férias individuais de cada magistrado
acarretam atraso ainda maior no julgamento dos processos e ha aplicacdo dajustica.

Nesse sentido, bem propugnaram os Consel heiros Federais em sua manifestacéo:

“ Ocorre, outrossim, que a vigéncia do entendimento do término das férias forenses, no ambito dos
Tribunais do pais, esta gerando graves prejuizos aos jurisdicionados, pois o fato de componentes da
Turmas e Camaras poderem tirar férias em meses distintos tem prejudicado imensamente ditos Tribunais
guando desfalcam permanentemente suas Turmas, ou determinam o necessario e inevitavel adiamento de
julgamentos.

Com o proceder estéo a sofrer, também, os advogados, impedidos que ficaram de se valer das férias
forenses, paraidenticamente terem as suas. Deverdo trabal har todos os dias do ano, quando aos Juizes,
membros do Ministério Publico e Serventuarios da Justica, séo garantidas as férias legais.”

Todos estéo, pois, de acordo quanto a necessidade de modificactes no Poder Judicidrio, para que se
possa atender melhor os anseios de Justica da popul agdo, passando ai, especialmente, pela questéo da
morosidade dos processos judiciérios e sua ininterruptabilidade.

Analisando, entéo, os guestionamentos que inguietam a classe juridica, chega-se as seguintes conclusies:

1. aEmenda Constitucional n°® 452004 ndo € auto-aplicavel, até por que o proprio texto constitucional
determina que lel complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, devera dispor sobre o
Estatuto da Magistratura, apenas observando os principios fixados naquele art. 93 da Constituicéo
Federal, dentre os quais o inciso XII prevé a atividade jurisdicional ininterrupta, vedadas férias coletivas
Nnos juizos e tribunais de segundo grau, donde se deduz que, até que haja a edi¢do de nova normainfra-
constitucional alterando o Estatuto da Magistratura, o que so pode ser feito por norma de igual ou
superior grau hierérquico, continuam em vigor os dispositivos ali fixados. E o caso do Estatuto da
Magistratura, Lei Complementar n° 35, de 14.03.1979, e do proprio Cédigo de Processo Civil, Lel
Ordinéria, em seus arts. 173, 174 e 179, no que diz respeito a férias forenses e suspensio e interrupgéo
dos prazos nesse periodo.

A respeito do assunto é oportuno transcrever o parecer da Prof2 Regina Maria Macedo Nery Ferrari:

“ Portanto, a efetividade da disposicao contidano inciso XII do art. 93, da Constituicao Federal,
depende, primeiramente,de sua insercdo, por meio de Lei Complementar, no Estatuto da Magistratura e
mais, de seu detal hamento no ambito de competéncia do Estado Membro e no Regimento Interno dos
Tribunais de Justica, sob pena de comprometimento da autonomia dessa entidade que compde a
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Federacéo brasileira.” (f.13)

2. Asférias forenses ndo se confundem com as férias coletivas de magistrados, estas estéo vedadas,
aquelas ndo. Ent&o nédo houve derrogacéo dos arts. 173, 174 e 179 do Cédigo de Processo Civil, a
respeito da matéria.

Sobre 0 tema, o texto da jurista Carmen L Ucia Antunes Rocha tem precioso ensinamento. Sendo vejamos:

“ Asférias forenses, cuidadas nalegislacdo processual (e, basicamente, nanormado art. 173 do Cédigo
de Processo Civil), ndo parecem ter sido extintas ou proibidas. A jurisdicéo ndo se exerce apenas pela
préatica de atos processuais. Bem diversamente, ha dentincias reiteradas do excesso de processos
encaminhados aos juizes para decisdo interlocutdria ou definitiva que se acumulam pelaimpossibilidade
de os julgadores debrucarem-se e manterem-se afeitos a essa atividade, premidos que séo pela
necessidade de estarem presentes em inlmeras préticas que lhes tomam os horarios e a possibilidade de
se manterem voltados aqueles exames.

Segue a Douta Professora Carmen L Ucia, no sentido de que sejam mantidas as férias forenses e vedadas
asférias coletivas.

Observe-se, a propdsito, que o texto constitucional, alterado pela Emenda Constitucional n® 452004, ndo
menciona expressamente as férias forenses, donde se conclui terem permanecido incdlumes as mesmeas,
cabendo a andlise da conveniéncia de sua manutencdo sem as férias coletivas dos magistrados, que como
acima dito, ja se constatou serem prejudiciais aos advogados, especia mente em instancia superior.

3. necessidade de regulamentacdo do texto constitucional para sua aplicabilidade

N&o existem meios de se aplicar a artigo 93 da Carta Magna, como pretendeu o CNJ, sem modificacéo a
Lei OrganicadaMagistratura e ao CPC, nos artigos mencionados, referentemente as férias forenses.

Merece registro o contetido do trabalho de autoria do Nobre Professor e Juiz de Direito de Campo
Grande-M S, Dorival Renato Pavan, encontravel na Intranetartigos, que se |&

“ Saliento, finalmente, que houve reunido do Colégio de Presidentes dos Tribunais de Justica do Pais, em
Aracgu, SE, no dia04.12.04, em que foi deliberado, por maioria de votos (apenas dois votos contra) que
as disposicoes do artigo 93, X1, da Constitui¢éo Federal, naredagdo da Emenda Constituciona 454, néo
€ auto aplicavel, dependendo de regulamentacdo a ser editada pelo Estatuto da Magistratura, razéo maior
para gue o Ministério Publico, advogados, Procuradores, Defensores e Tribunais de Justica e Alcada
(enquanto ainda existirem) se unam em torno desse entendimento.”

E nesse sentido a manifestacio da Douta Comissio Especial, bem como das Professoras e Juristas
autoras dos pareceres acostados aos presentes autos.
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Esta Relatora acata como corretas as assertivas contidas nas conclusdes da Douta Comissao,
recomendando a este Conselho o acatamento, em ordem preferencial, das seguintes propostas.

Pugnar junto ao CNJ o reconhecimento da inaplicabilidade imediata do art. 93, inciso XI1| da
Constituicdo Federal, com o consequiente reconhecimento de que até a promulgacéo dalel complementar
indicada no caput desse artigo deva permanecer vigendo as regulamentacdes dos Estados a respeito da
matéria;

Pugnar junto ao CNJ a emissdo de outra Resolucéo para consignar que ndo ha que se confundir férias
coletivas, com férias forenses, devendo essas acontecer por trinta dias em cada ano, como vierem a
estabel ecer Resolucdes ou Cédigos de Organizacao Judiciédria de cada Estado, periodo no qual ocorreria
a suspensado dos prazos judiciais, recomendando coincidam elas com uma das férias individuais dos
magistrados,

Pugnar junto ao CNJ, para que divida ndo paire nos Estados onde ja ocorre e para evitar paralisia onde
ndo, que haja plantéo de juizes em Primeirainstancia e Camara de Férias nos Tribunais, permanecendo
vinculados aos feitos os Magistrados a quem fossem distribuidos os mesmos.

Assim, na esteira das conclusdes acima, acolho, em sintese, a proposta do Conselheiro Federal Edgard
Luiz Cavalcanti de Albuquerque (PR), com o periodo sugerido pelo Conselheiro Federal Afeife
Mohamad Hajj (MS), de unificagdo da proposta de encaminhamento ao Conselho Nacional de Justica,
gue passa ater a seguinte redacdo:

Pugnar junto ao CNJ para que regulamente e normatize as férias forenses e o recesso forense, de trinta
dias, sugerindo sgjam fixados de 20 de dezembro a 20 de janeiro, tempo no qual ficardo suspensos 0s
prazos processuais e ndo serdo designadas audiéncias e realizados julgamentos, sem prejuizo do
funcionamento regular do Poder Judiciario, notadamente na apreciacdo e no julgamento das questoes
urgentes, através de juizes substitutos e camaras de férias, cujos julgadores ficar&o vinculados ao feito.

Brasilia, 9 de maio de 2006.
Elenice Pereira Carille
Relatora

Proposi¢céo 030/2006/COP

Assunto: Extingéo das férias forenses — Emenda Constitucional n® 45/2004 — art. 93, inciso XII, da
Constituicdo Federal.

Origem: Comissdo: Membro Honoréario Vitalicio Reginaldo Oscar de Castro e Conselheiros Federais
Edgard Luiz Cavalcante de Albuguerque (PR), Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira (DF) e Roberto
Rosas (AC).
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Relatora: Conselheira Federal Elenice Pereira Carille (MS).

Ementa n® /2006/COP: Férias forenses. Recesso forense. Regulamentacdo. Normatizagdo. Conselho
Nacional de Justica. Trinta dias, com sugestéo do periodo de 20 de dezembro a 20 de janeiro. Suspensdo
dos prazos processuais. Audiéncias. Julgamentos. Funcionamento regular do Poder Judiciario,
notadamente na apreciacao e no julgamento das questbes urgentes. Julgadores vinculados ao feito.

Acordao: Vistos, relatados e discutidos os autos do processo em referéncia, decidem os membros do
Conselho Pleno do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil acolher o voto da Conselheira
Relatora, parte integrante deste, unanimemente, no sentido do encaminhamento, ao Conselho Nacional
de Justica, de proposta de regulamentacdo e normatizacao das férias forenses e do recesso forense, por
trinta dias, nos termos da proposta do Conselheiro Federal Edgard Cavalcanti de Albuquergue (PR),
sugerindo, por maioria de votos, a sua fixagdo no periodo de 20 de dezembro a 20 de janeiro, nos termos
da proposta do Conselheiro Federal Afeife Mohamad Hajj (MS).

Brasilia, 9 de maio de 2006.
Roberto Busato

Presidente

Elenice Pereira Carille
Relatora
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