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|déias parareduzir Custo Brasil, essencial ao desenvolvimento

Recentemente, foi publicado pelo Banco Mundial um estudo denominado “ Doing Business in 2006:
Creating Jobs’1, que veicula um ranking no qual 155 paises sdo classificados em funcéo do grau de
facilidade que apresentam em relagéo a dinamica dos negoécios e investimentos (ease of doing business).

O estudo apontou as dificuldades/facilidades para a abertura e fechamento de empresas, o registro de
licencas, a contratacéo e demisséo de empregados, o registro de propriedades, a obtencéo de crédito, o
pagamento de tributos, assim como o grau de protecao a investidores e de respeito aos contratos.

A situacdo brasileirarefletida no estudo do Banco Mundial é preocupante. O Brasil ocupaa 1192
posicao, atrés do Chile (259, Russia (799 e China (919), paises que disputam conosco 0s recursos dos
investidores estrangeiros. Os piores resultados do Brasil se deram nas categorias “ abertura e fechamento
de empresas’, “contrataco e demiss3o de empregados’ e “pagamento de tributos’ 2. O tempo médio
para abrir uma empresa no pais é de 152 dias, enquanto que na Ameérica Latina € de 63 dias e nos paises
membros da OCDE — Organizacéo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Economi co3 —, de 20 dias.
Ja o tempo parafechar é de 10 anos no Brasil, contra 3,5 naAméricaLatinae 1,5 nos paises da OCDE.
Além disso, no Brasil, o custo de demissdo de empregados corresponde ao valor do saléario de 165
semanas. Ja na América Latina, de 63 semanas e nos paises da OCDE, de 35 semaneas.

Mas € no campo tributério que aparecem as maiores divergéncias. o Brasil é o recordista, dentre os 155
paises, no gquesito “tempo gasto com o pagamento de tributos’ (leia-se: burocracia). Aqui, amédia € de
2,6 mil horas por ano#, enquanto que na América Latina é de 529 e nos paises da OCDE, 197. Logo apds
o Brasil, vém a Ucrania, com 2,1 mil horas e Camardes, com 1,3 mil horas. Jana RUssia, pais de
dimensdes continentais como o Brasil, 0 tempo gasto € de 256 horas. Ou sgja, 0 Brasil é duas vezes pior
gue o terceiro pior colocado (Camardes) e mais do que 1000% pior que a Russia. Além disso, o total de
tributos pagos® no Brasil eqiiivale 147,9% do lucro brutoS, enquanto que na América Latina, a52,8% e
nos paises da OCDE, a 45,4%. Na secéo do ranking denominada “ease of paying taxes’, o Brasil figura
no 140° lugar. Nas demais segbes (com excegdo da secao “hiring and firing”), o Brasil esta melhor
colocado.

O alto custo tributério no Brasil € umadas principais razdes para 0 chamado Custo Brasil ser tdo
elevado. E, como visto acima, esse custo tributario € decorrente ndo apenas do nivel da cargatributéria,
mas também da burocracia tributaria, que impde aos contribuintes um significativo custo de controle (
cost of compliance). Isso sem falar em aspectos menos tangivels, como a seguranca juridica quanto a
aplicacdo das normas tributérias pelo fisco. Dai porque muito se fala em reforma tributaria no pais.
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No entanto, apesar de ser desgjavel que sgjafeita umareforma tributaria constitucional que venha a
solucionar problemas estruturais, como € 0 caso do nimero excessivo de tributos e da guerrafiscal
praticada entre os estados em relacdo ao ICMS, o certo é que muito ja poderiater sido feito no ambito da
legislaco ordinaria, que € mais facil e mais répida de ser aprovada. E verdade que muitas alteracdes
legidativas ja foram produzidas para atender ainteresses dos contribuintes, mas poucas delas tiveramum
alcance suficientemente amplo de modo a contribuir para a reducéo do Custo Brasil, na medida emque,
em sua maioria, foram resultados de pressdes exercidas por setores especificos da economia.

M as agora existe a possi bilidade desse quadro se alterar. E que acaba de ser proposto um pacote de
emendas pelo senador Tasso Jereissati (PSDB-CE) ao projeto de lei que criaa Super-Receita’, o PLC
20/06, atualmente em tramite no Senado sob arelatoria do senador Rodolpho Tourinho (PFL-BA). Trata
se de um conjunto de 17 emendas que podem ser divididas em trés temas principais: (i) 0 aumento da
seguranca juridica dos contribuintes; (ii) o aperfeicoamento do processo administrativo fiscal; e (iii) a
melhoria do atendimento prestado aos contribuintes pelo fisco. Vale a pena comentar 0s principais
pontos do referido pacote.

Seguranca juridica

Em relac8o ao tema da seguranca juridica, destaca-se a emenda que ingtitui a consulta vinculante perante
o fisco federal. A consulta vinculante é um instrumento adotado por diversos paises desenvolvidos, entre
eles, a Alemanha, o Canadd, a Holanda e os Estados Unidos. Seu principal objetivo € proteger o
contribuinte contra o risco do fisco modificar ainterpretacdo de uma normatributéria, estimulando assim
0 investimento nas atividades produtivas. Dos 30 paises que integram a OCDE, 21 deles possuem a
consulta vinculante.

Se aprovada na forma como proposta, essa emenda permitira que os contribuintes possam obter do fisco
um posicionamento definitivo e irrevogavel sobre as incidéncias tributarias relativas a transactes a
serem realizadas, incluindo as fusdes e aquisi¢coes, reorgani zagdes societarias, operacdes no mercado
financeiro e de capitais, implantacdo de empreendimentos, entre outras.

A legislacdo tributaria brasileiraja oferece ao contribuinte 0 processo de consulta. O model o existente,
entretanto, ndo € capaz de conferir a seguranca juridica almejada aos negdcios, umavez que ndo analisa
operacdes que ainda estdo no papel (“em tese”) nem suas respostas geram direito adquirido para os
contribuintes. Além disso, o0 posicionamento adotado pelo fisco nas solugdes de consulta pode ser revisto
a qualquer momento, ameacando desta forma as operagdes ja iniciadas sob a égide do entendimento
anterior.

Ainda em relacdo ao tema seguranca juridica, também vale ressaltar uma emenda que disciplinaaforma
de criagéo das chamadas obrigactes acessorias — a burocracia rel acionada ao recol himento dos tributos,
como a entrega de declaragdes e formularios, e amanutencéo de livros e registros, entre outras.

A emenda estabel ece que as novas obrigagdes somente poderdo ser exigidas dos contribuintes apos 90

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 30/05/2006



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

dias contados da publicagdo da norma que as institui. Esse prazo permite uma gradual adequagdo do
contribuinte as novas regras, reduzindo assim o impacto administrativo causado pelo surgimento de uma
nova obrigacao.

A emenda também prevé que, sempre que um ato for expedido paratratar de uma obrigacdo acessoria,
gue consolide todas as normas aplicavels ab mesmo assunto, facilitando a vida dos contribuintes. A
medida é essencial para conferir seguranca juridica aos contribuintes, mas ainda assim ndo afastaa
necessidade de reducdo das obrigacdes acessOrias existentes, que sd0 extremamente excessivas.

Outra medida importante para aumentar a seguranca juridica do contribuinte € a que estabelece que as
fiscalizacOes relativas a tributos federais dever@o ser encerradas, no maximo, em 12 meses contados do
seu inicio. Esta medida visa proteger o contribuinte dos excessos cometidos pel os agentes fiscais durante
os procedimentos de fiscalizagdo. Atualmente, a legislacdo brasileira ndo prevé limites ao prazo de
realizacdo das fiscalizaghes, 0 que muitas vezes permite que os agentes do fisco permanecam nas
empresas durante anos, exigindo esclarecimentos e atrapal hando o desempenho das suas atividades. Se
aprovada essa emenda, fatos dessa espécie deixam de existir.

Também conferindo maior seguranca juridica ao sistema tributario, uma das emendas apresentadas
soluciona uma pol émica existente entre o fisco e os contribuintes quanto a possibilidade ou ndo de
guestionamento judicial, pela Fazenda Nacional, das decisoes do Conselho de Contribuintes e da Camara
Superior de Recursos Fiscais do Ministério da Fazenda, 6rgéos que correspondem a dltimainstancia do
processo administrativo fiscal.

Em 2004, um parecer emitido pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional iniciou a polémica sobre 0
assunto. Contrariando a doutrina tributaria brasileira, o parecer afirma gque a Fazenda Nacional pode
recorrer ao Judiciario contra as decisdes administrativas contrarias a Unido. Apesar desse
guestionamento também ser contrario ao Codigo Tributario Nacional, a mera possibilidade de que as
decisBes finais administrativas favoraveis aos contribuintes sejam questionadas em juizo acabou com a
seguranca conferida por tais decisdes.

Neste cenério, a emenda apresentada elimina a inseguranca juridica provocada pel o entendimento da
PGFN. A reducdo daincerteza jurisdicional certamente contribui para areducédo da taxa de risco do pais,
conforme ja demonstraram os economistas André Lara Resende, Edmar Bacha e Pérsio Arida

Processo administrativo fiscal

Outras medidas de destaque s&0 as que aprimoram o processo administrativo fiscal, nos quais 0s
contribuintes tanto se defendem das cobrancas tributarias como pedem a restitui¢do ou ressarcimento de
tributos. Se aprovadas, tais medidas atribuirdo maior celeridade aos processos, além de garantir a
eficacia das decisdes neles proferidas.

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 30/05/2006



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Uma das emendas fixa um prazo maximo de 360, prorrogaveis por mais 180 (mediante justificativa),
para que seja proferida decisdo nos processos administrativos fiscais. Prevé também a possibilidade de
interrupcdo do prazo por 120 dias, no caso de ser necessaria a realizacdo de diligéncias administrativas.
N&o sendo respeitados os prazos, a cobranca € cancelada.

Atualmente, na maioria dos casos, 0s prazos ndo sdo observados pela autoridade fazendéria, o que
permite que contribuintes que tenham sido injustamente autuados fiquem anos aguardando para que sua
situacéo perante o fisco sgjaregularizada. Este tipo de problematraz uma série de transtornos para as
empresas, que muita vezes sdo obrigadas a fazerem provisdes para fazer face a eventuais contingéncias
e, em alguns casos, sdo privadas de valores que devem ser depositados para garantir o julgamento dos
Seus recursos.

A demorado fisco em se manifestar também ocorre com freqiiéncia nos casos de pedidos de restituicéo e
de ressarcimento de créditos tributarios. No caso do ressarcimento, alegislacdo atual ndo prevé a
incidéncia de juros sobre os valores a serem ressarcidos (como, por exemplo, no caso de ressarcimento
de saldo credor de PIS e Cofins). Se aprovada a emenda que diz respeito atal assunto, o fisco teraum
estimulo para decidir tais casos, pois a partir do prazo estipulado para a decisdo (seis meses), passaréo a
incidir juros Selic sobre os valores.

Esse tipo de medida, além de conferir celeridade a atuacéo do fisco, visa proteger o patrimonio do
contribuinte, impedindo abusos por parte do 6rgéo publico.

Outrafalha do processo administrativo fiscal que é solucionada por uma das emendas apresentadas € a
falta de prazo paraintimacéo dos procuradores da Fazenda Nacional das decisdes proferidas pelo
Conselho de Contribuinte e pela Camara Superior de Recursos Fiscais. Atualmente, ndo havendo prazo
legal, os procuradores demoram o tempo que julgam necessario paratomar ciéncia das decisbes
administrativas.

Em decorréncia disso, 0 processo administrativo, que deveria ser uma aternativa célere, acaba sendo
mais uma vitima daineficiéncia do poder publico. Para contribuir paraa*razoavel duracéo do processo
administrativo” (que se tratainclusive de um principio constitucional), a emenda prevé mecanismos para
aintimacdo da Procuradoria da Fazenda Nacional gue asseguram que a intimagdo se dardem, no
maximo, 70 dias contados da formalizacéo da deciséo.

Super-Receita

Outro tema central do pacote de emendas diz respeito a viabilizacdo da Super-Receita, por meio de
medidas que corrigem algumas sérias imperfei¢cdes constantes do projeto de lei que cuida da sua criagéo.

A idéade unificacdo da arrecadacéo dos tributos e das contribuicdes previdenciérias esta em sintonia
com uma tendénciamundial de reducdo dos custos de arrecadacdo e também dos custos de compliance
incorridos pelos contribuintes. Ha inclusive um estudo patrocinado pelo FMI — Fundo Monetario

Page 4
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 30/05/2006



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Internacional & que demonstra os prés e contras de tal unificacéo, assim como os cuidados que devem
ser tomados em tal processo.

No caso brasileiro, o PL da Super-Receita ndo se ateve para a necessidade de se harmonizar as normas e
préticas dos 6rgdos que serdo unificados, o que pode tornar a unificacdo cadtica tanto para o fisco como
para 0s contribuintes.

Se aprovada, uma das emendas propostas pelo senador Tasso Jereissati soluciona esse problema,
prevendo a criagcdo da Comissdo de Harmonizagdo da L egislacdo e Procedimentos, responsavel pela
superacao das incompatibilidades existentes entre a Receita Federal e a Receita Previdenciaria, tanto de
carater normativo como tecnol égicas, administrativas e até mesmo culturais. Outra emenda estabel ece
um prazo de seis meses, ap0os a aprovacdo dalel, para que a unificacéo seja efetivada, periodo este no
gual deveratrabalhar areferida comissao, composta por membros de ambos 0s 6rgaos que seréo
fundidos.

| gual mente importante € a emenda que confere ao contribuinte a possibilidade de compensar créditos de
contribuic¢des previdenciérias com tributos federais administrados pela Super-Receita, na medida em que
nao seriarazoavel gque, apesar de unificada a arrecadacdo, os contribuintes continuassem
impossibilitados de efetuar tal compensacdo, atual mente vedada.

A reducdo do Custo Brasil € essencial para que o Brasil supere a crise econdmica atual e passe a
apresentar indices de crescimento condizentes com a posi¢ao que ocupa no mundo moderno. Dentro
dessa realidade, a adequacdo da estrutura tributaria brasileira aos padrdes mundiais € obrigatéria para
gue o pais se torne um destino atraente para 0s investimentos, inclusive estrangeiros. Nesse sentido, é
importante que a classe empresarial se conscientize da existéncia de medidas que contribuam para a
reducdo da burocracia e para o aumento da seguranca juridica na &reatributaria, essenciais ao
desenvolvimento das atividades econdmicas. Também é importante que a administracdo tributaria se
conscientize da importancia da sua atuagéo para a garantia da seguranca juridica e modernizacéo do
sistematributério brasileiro.

Esse foi 0 proposito deste artigo: trazer para 0 conhecimento de todos a existéncia de propostas
normativas que vem no sentido da reducdo do Custo Brasil, fomentando o seu debate assim como o
interesse dos parlamentares na sua aprovacao.

Notas derodapé

1 — Disponivel no site http://www.doingbusiness.org/Documents/2006-country-tabl es.pdf, acessado em
10 de maio de 2006.

2 — Esta categoria € composta pel os seguintes quesitos. nimero de pagamentos de tributos; tempo gasto
com 0 pagamento de tributos; e proporcéo entre o valor dos tributos pagos e o lucro bruto.

3 — Sao membros da OCDE os seguintes paises: Alemanha, Austrélia, Austria, Bélgica, Canada, Coréia,
Dinamarca, Espanha, Estados Unidos, Finlandia, Franca, Grécia, Hungria, Japé&o, Irlanda, Islandia, Itaia,
Luxemburgo, México, Noruega, Nova Zelandia, Paises Baixos, Pol6énia, Portugal, Reino Unido,
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Republica Slovénia, Republica Tcheca, Suécia, Suica e Turquia.

4 — Esse quesito leva em consideracéo o tempo gasto para se calcular e pagar ou reter os tributos, e para
cumprir as respectivas obrigagdes acessorias, como preparar e apresentar declaragdes. Foram levados em
consideracdo, apenas, os tributos incidentes sobre a renda (Imposto de Renda e Contribuicdo Social
sobre o Lucro), os impostos sobre valor agregado (ICMS e IPI), e as contribuic¢des sobre afolha de
salé&rios.

5— O percentual é calculado tendo por base diversas premissas que séo fixadas no estudo: que se trata de
umaindustria que comercializa sua producdo localmente, ndo importando insumos nem exportando
produtos acabados; que a carga tributaria se refere aquela verificada no segundo ano de operagéo da
empresa, que entrou em funcionamento no ano de 2003, etc..

6 — Definido, no estudo, como o resultado das vendas ef etuadas abatido do custo das mercadorias
vendidas e do custo da mao-de-obra.

7 — A Super-Receita (“ Secretaria da Receita Federal do Brasil”) consistird em um 6rgéo resultante da
unificacdo da Secretaria da Receita Federal (SRF) com a Secretaria da Receita Previdenciaria (SRP) —
antigo INSS, propiciando gque os tributos federais e as contribuicdes previdenciérias passem atambém
ser cobrados de forma unificada.

8 — Disponivel no site www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2004/wp04237.pdf, acessado em 10 de maio de
2006.
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