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STF suspende emenda que amplia competéncia de deputados

O Plenario do Supremo Tribunal Federal suspendeu, com efeitos retroativos, os dispositivos da
Constituicéo do Tocantins que ampliam a competéncia da Assembléia Legislativa sobre o Tribunal de
Contas do estado.

A decisdo unanime foi tomada no julgamento de liminar na Ac¢ao Direta de I nconstitucionalidade
guizada pela Atricon — Associagéo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil. A entidade
contesta dispositivos da Emenda Constitucional 16/06.

Assim, foi suspensa a vigéncia da expressao “licitagdo em curso, dispensa e inexigibilidade” contidas no
inciso XXVIII do artigo 19 e no paragrafo 1° do artigo 33, e “excetuado 0s casos previstos no paragrafo
1° deste artigo”, constante no inciso 1X do artigo 33, bem como do inteiro teor do paragrafo 5° do artigo
33 da Constituicéo do estado de Tocantins.

O artigo 19 da Constituicéo de Tocantins, que determinava a competéncia privativa da Assembléa

L egislativa para ordenar a sustagcéo de contratos impugnados pelo Tribunal de Contas, foi aterado pela
Emenda 16, atribuindo poderes para a Assembléia sustar, direta e exclusivamente, ndo so contratos (em
harmonia com o artigo 71, X, da CF), mas também as licitacdes em curso, bem como eventual dispensa
ou inexigibilidade de licitagcdo. Essas alteragOes retirariam, conforme a agdo, os poderes do Tribunal de
Contas para sustar simples licitagdes irregulares e eventuais dispensas ou inexigibilidades de licitacdo

ilegal.

De acordo com a Atricon, a norma estadual, ao acrescentar o paragrafo 5° ao artigo 33 da Constituicéo
estadual, deixou o tribunal em situacéo de mero 6rgdo consultor. “O Tribunal de Contas acabara por
emitir simples opinido, tendo em conta a possibilidade de a parte vencida interpor recurso para a
Assembléia Legidativa, com efeito suspensivo, e de essa, por conseguinte, cassar a deciséo do Tribunal
de Contas.”

O relator, ministro Gilmar Mendes, citou que “o exercicio da competéncia de julgamento pelo Tribunal
de Contas néo fica subordinado ao crivo posterior do Poder Legidativo, e arazéo é singela— as contas
prestadas pelas proprias casas legidativas submetem-se ao controle do Tribunal de Contas, como tem
entendido o Supremo em varios casos precedentes.”

O ministro Ricardo Lewandowski, acompanhando o relator, acrescentou que “ esta claro que ha ofensa
a0 principio da simetria constitucional, o que se pretende com bastante evidéncia é deslocar a discussao
técnica dos tribunais acerca da aplicacdo dos recursos publicos para um ambito exclusivamente politico”.

Carlos Ayres Britto destacou que a fungdo de fiscalizagcdo contabil-financeira- orcamentaria € Gnica, mas
exercida por dois 6rgédos distintos e independentes, cada um deles com “seu rol de inconfundivels
competéncias constitucionals”.

Celso de Mello ponderou que a norma questionada, “ao instituir um sistema de controle recursal, na
realidade importou em claro a usurpacdo, pela Assembléa Legidativa estadual, de um poder que a
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Constituicdo Federal originariamente comete ao Tribunal de Contas, cuja observancia se estende
compul soriamente aos estados membros”.

Sepulveda Pertence declarou ndo ter “davidas quanto a‘ chapada’ inconstitucionalidade dessa emenda
constitucional”. “Por que esta emenda constitucional ? S&o vicissitudes historicas da politica provinciana
brasileira.”
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