Nei magedound unknown CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Democr acia e moder nizacao nos Tribunais brasileiros

Depois do fim do nepotismo e da limitag&o do teto salarial, outra questdo se encontra em pauta no
Conselho Nacional de Justica e no Supremo Tribunal Federal na agenda de moralizagdo e modernizagéo
do Poder Judiciério: aeleicdo para os 0rgaos especiais dos tribunais.

A Constituicao autoriza aos Tribunais com mais de 25 membros que instituam Orgéos especiais
atribuindo a estes a competéncia administrativa e jurisdicional delegada do Tribunal Pleno. Servem tais
orgéos para deliberar pelo Tribunal, qguando a reuni&o dos membros da Corte ndo se reveste de
praticidade — como é o caso de Sdo Paulo, integrada por 360 desembargadores. Na esfera politica,
funcionam como um parlamento, co-responsaveis pela formulacéo de diretrizes administrativas.

A Reforma do Judiciario buscou modernizar a composi¢do dos 6rgaos, até entdo restrita aos
desembargadores mais antigos. Estipulou a regra de que metade dos componentes deve ser eleita. Para
além da democracia, 0 escopo de propiciar mudancas na administracdo das cortes, quase sempre
refratarias a avangos tecnol 0gicos ou respeito a padrdes de eficiéncia.

A regra da composi¢cdo paritaria entre antigos-eleitos estava na Constituicdo Paulista desde 1999. O TJ
SPrecusou-se aaplicar alei efoi ao STF para declarar suainconstitucionalidade, pois a mudangatinha
de estar expressa na Constituicédo Federal. Mesmo com a emenda da Reforma do Judiciério, os
desembargadores mais antigos continuaram resistentes a elei¢céo. O argumento é de que a mudanca da
Constituicéo ndo é suficiente, sendo necessario, entdo, aguardar-se o Estatuto da Magistratura (cuja
proposta dormita hd anos no STF), ainda que nada no texto constitucional indique a dependéncia desta
lel.

O Conselho Nacional de Justica ndo se debrugou sobre 0 assunto no primeiro ano de sua existéncia.
Enquanto isso, seis dos 15 tribunais brasileiros que tém 0rgaos especiais realizaram suas elei¢coes, sem
nenhum impedimento, estabel ecendo regras em seu proprio regimento, como autoriza o artigo 96, |, da
Constituicéo Federal. O siléncio do CNJ sinalizou que o 6rgéo de controle ndo s anuia com a auto-
aplicabilidade da emenda constitucional, como concordava com a regulamentag&o nos regimentos
internos.

Por tudo isso, causou espanto na comunidade juridica, a decisdo monocratica do conselheiro Marcus
Faver, do CNJ, suspendendo a portaria que criou grupo de estudos no Tribunal de Justica de Sao Paulo,
para preparar a eleicéo, uma das primeiras providéncias do desembargador Celso Limongi ao assumir a
presidéncia. A deciséo atendeu a pedido de desembargadores paulistas, que pretendem permanecer no
Orgéo sem disputar eleicéo.

A reacdo contraria da comunidade juridica, ai incluidas entidades de magistrados, a expressiva maioria
de desembargadores do Estado e parte significativa dos conselheiros, fez 0 CNJ reapreciar a matéria com
umainusitada urgéncia. A polémicainterna suscitou até a realizacdo de uma sessdo reservada (que em
relagdo aos tribunais, a Constituicdo expressamente proibe), em que se discutiu 0 assunto a exaustao,
como revelado na sesséo publica. O resultado foi que o relator, retrocedendo do entendimento anterior,
sugeriu que um acordo entre os conselheiros viabilizaria edicéo de resolucéo pelo CNJ em 30 dias,
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regulamentando as elei¢Bes em todo o pais. Enquanto isso, aliminar foi estendida, suspendendo todos os
processos de elei¢ao nos tribunais, ndo apenas em S&o Paulo.

O principio contido no artigo 93, X1, da Constituicéo Federal, que determina arealizacdo de eleicdo, é
auto-aplicavel. Como o proprio CNJja decidiu em relacdo a outros principios do mesmo dispositivo
(regras do concurso de ingresso, fixacdo do teto, proibicdo de férias forenses, critérios de promogéo),
ndo ha necessidade de aguardar o Estatuto da Magistratura.

A guest&o que agora se coloca para evitar as elei¢des € uma espécie de “direito adquirido ao poder”, algo
inconciliavel com o conceito de democracia. Inamovibilidade € principio constitucional que impede sgja
0 juiz afastado sem punicdo de seu cargo jurisdicional, prerrogativa para evitar que sgja ele manietado ou
pressionado a julgar de umaforma ou outra. Ndo alcanca, no entanto, fungdes de direcéo ou
representacdo, como sdo aquel as desempenhadas nos 6rgéos especiais.

Em relacdo a S&o Paulo, ha outra particularidade interessante.

L ogo ap6s a Emenda 45, os desembargadores do Orgdo Especial decidiram se afastar de suas Camaras
originais, parajulgar apenas as questdes administrativas e as poucas jurisdicionals que sdo apresentadas
semana mente ao plenario. O Judiciario de Sdo Paulo ficou com duas dezenas de seus melhores
julgadores fora da distribuic&o ordinaria no momento em que mais se fazia necesséario — pois areforma
constitucional determinou a distribuicdo imediata de todos os processos represados, quase meio milhéo
nesta Corte. A decis&o, que outorgou aos desembargadores a perpetuacéo do poder sem 0 mesmo onus
dos demais juizes, vem sendo hoje utilizada como fundamento contrario a elei¢cdo: os desembargadores
mais antigos seriam inamoviveis no Orgdo Especial , justamente porque no teriam mais assentos nas
Camaras para voltar.

O Tribunal de Justicado Rio de Janeiro, do qual faz parte o conselheiro Marcus Faver, se negou afazer
aeleicao, e por este motivo a questdo foi levada ao STF, em acdo movida pela AMB e desembargadores
cariocas. O ministro Joaquim Barbosa indeferiu a liminar, mas sugeriu rapidez no processamento para
apreciacao do pedido em plenario.

Espera-se, agora, que o Conselho Nacional de Justica e o0 Supremo Tribunal Federal prossigam natarefa
de modernizar o Judiciario brasileiro, afastando os interesses corporativos e fazendo cumprir as
determinacdes da reforma do Judiciario. Resisténcias existirdo, mas o resultado seguramente aproveitara
a sociedade.

* Artigo originalmente publicado no jornal O Estado de S.Paulo.
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