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| nter esses globais restringem soberania dos Estados

Spacca’' data-GUID="eduardo_felipe_matias.png">A nacionalizacdo dos produtos

petroliferos pela Bolivia levantou uma questdo real do mundo globalizado: a soberania dos Estados esta
cadavez mais limitada. Evo Morales exerceu com plenitude seus poderes nacionais ao romper um
contrato e frustrar expectativas de investidores estrangeiros. Seu gesto, aparentemente bem sucedido,
certamente terd um impacto econdmico estrondoso na economiado pais. Afinal, afatade seguranca
juridica afasta qualquer investimento estrangeiro.

No mundo globalizado, portanto, 0s interesses supranacionais sdo o limite da soberania dos paises. “O
pais ndo pode se dar ao luxo de ndo fazer parte do comércio internacional, que € comprovadamente fonte
deriqueza’, afirmaem entrevistaa Consultor Juridico o advogado Eduardo Felipe Matias,
especialista em Direito Internacional. “ Participar do comércio global deixou de ser uma opgéo.”

O poder dos Estados, hoje, € limitado por uma realidade criada por eles e para beneficio deles. “O

Estado celebra uma série de tratados internacionais que acabam por restringir a sua propria soberania’,
diz Matias. Para ele, aarbitragem € a grande arma de protecéo de investidores estrangeiros. Com 33 anos
e socio do L.O. Baptista Advogados, Matias ja acumula mais de 10 anos como um estudioso e atuante no
Direito Internacional. No ano passado, publicou o livro A Humanidade e suas Fronteiras — Do Estado
Soberano a Sociedade Global, resultado de sua tese de doutorado e de anos de pesquisa em Paris, onde
concluiu seu mestrado, e em Nova Y ork, onde passou um periodo como visiting scholar na Columbia
University.

Matias, nesta entrevista, trata também do fendmeno da integragéo regional, que ocorre paralelamente a
globalizacdo. Nessa questéo, o exemplo € a Unido Européia. “ Quando aintegracdo regional chega ao
nivel gue chegou a Uni&o Européia, os paises que fazem parte da organizacdo tém a sua autonomia
muito limitada.” Para Matias, 0 Mercosul ainda n&o atingiu seu objetivo de ser um mercado comum por
guestdes politicas. “ Cada pais defende o seu interesse e ndo progride naintegracdo.”

O advogado também discorreu sobre o papel da evolugédo tecnol gica no enfraquecimento do Estado. “A
internet foge a jurisprudéncia do Estado”, disse. “Como se proibe alguém de acessar um servidor nos
Estados Unidos, por exemplo?’ Paraisso, explicou, € fundamental a cooperacéo entre 0s paises.
Participaram também da entrevista os jornalistas Lilian Matsuura e Rodrigo Haidar.
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Lelaaentrevista
ConJur — Como o Estado soberano se encaixa numa sociedade cada vez mais globalizada?

Eduardo Felipe Matias—O Estado é um ator muito importante na sociedade global porque ele produz o
Direito Internacional. E é também um pouco responsavel pela globalizacdo e por todos os fenébmenos
ligados a ela— revolucdo tecnoldgica, proliferacdo de tratados, entre outros. No processo de
globalizacdo, o Estado é ativo, e ndo passivo. No entanto, com a globalizacéo, o Estado tem um papel
menos central do que tinha antes dela. Ele celebra uma série de tratados internacionais que acabam por
restringir a sua propria soberania. 1sso porque quem mais se beneficia com a globalizacdo sdo as
empresas multinacionais.

ConJur — Como as empresas que investem em outr os paises podem se proteger ?

Eduardo Felipe Matias— O investidor estrangeiro procura se proteger por meios de clausulas de
arbitragem. Por exemplo, no caso da Petrobras. Quando me procuraram parafalar sobre isso, ndo sabia
quais as formas de protecdo que a Petrobras poderia ter, mas a primeira coisa que me veio a cabecafoi a
arbitragem.

ConJur — E onde pode ser feita essa arbitragem?

Eduardo Felipe Matias — Existem dois tipos de arbitragem: aquela em que os arbitros sdo nomeados
para decidir aquela questéo especifica (cada parte nomeia um e os escol hidos nomeiam outro) ou a
arbitragem em uma camara arbitral, por exemplo, a American Arbitration Association, em Nova Y ork.

ConJur — Quais sdo as vantagens da ar bitragem em relacéo ao Judiciario?

Eduardo Felipe Matias — Existem uma série de vantagens: a resolucdo do conflito € mais rapida, os
arbitros séo especializados naquel e determinado assunto. Além disso, € um érgéo imparcial. No caso da
Petrobras, por exemplo, o investidor ndo fica dependendo do Judiciério daBolivia, que tende a ser
parcial.

ConJur — Em um contrato entre dois paises, como Bolivia e Brasil, o que garante que os dois
respeitar do a decisdo arbitral?

Eduardo Felipe Matias— A decisdo do tribunal de arbitragem € um titulo executivo. O Judiciario
executa a decisdo, mas ndo pode mais questionar 0 mérito.

ConJur — Com a decisdo na mao, entdo, a parterecorre ao Judiciéario.

Eduardo Felipe Matias— Sim. Pode recorrer tanto ao Judiciério dos paises envolvidos como de outros
paises.
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ConJur — Na questdo entre Brasil e Bolivia, o que cabe ao tribunal de arbitragem decidir?

Eduardo Felipe Matias— A arbitragem n&o pode revogar o decreto do presidente boliviano, Evo
Morales, mas pode condenar o governo da Boliviaaressarcir o prejuizo causado a Petrobras ou a outras
empresas transnacionais. O objeto da arbitragem € a questéo da compensacéo pela expropriacéo, o
regjuste de prego, talvez, e ndo o decreto.

ConJur — De que outras formas os investidor es estrangeir os podem se prevenir?

Eduardo Felipe Matias — Existem hoje mais de 1.500 tratados bilaterais de investimento, que visam
proteger investimentos estrangeiros. E um niimero impressionante. Esses tratados estipulam regras de
carater geral para proteger 0s ativos, os direitos das empresas, e também prevéem uma forma de resolver
uma eventual disputa entre o pais e o investidor. Mais de 160 paises tém algum tipo de tratado bilateral.
O Brasil, que sempre foi reticente em ratificar esses tratados, deve ter uma dezena. VVou usar, de novo, a
Petrobras como exemplo. O presidente da empresa, Sérgio Gabrielli, disse que a Petrobras investiu na
Bolivia por meio da holding Petrobras Holanda. Existe um tratado bilateral de investimento entre
Bolivia e Holanda. Portanto, esse tratado pode ser usado para defender os interesses da Petrobras. Além
disso, desde 1965 existe o Cirdi — Centro Internacional para Resolucéo de Disputas de I nvestimento,
estabel ecido pela Convencéo de Washington. O Cirdi serve pararesolver disputas entre investidores e
paises, desde que estes sejam signatarios da Convencdo de Washington. Tanto a Bolivia como a Holanda
s40.

ConJur — A melhor saida para conflitos entreinvestidor es estrangeir os e paises € a ar bitragem,
entao?

Eduardo Felipe Matias— O Direito Internacional cada vez mais globalizado permite que as pessoas
juridicas resolvam seus conflitos sem ter de recorrer ao Estado soberano. Estamos discutindo a
Petrobras, mas esse tipo de conflito ndo € novo. Nas décadas de 60 e 70, tivemos uma série de
nacionalizagdes de petrdleo no Oriente M édio, onde havia muitos investidores estrangeiros. Ja naquela
€poca, 0s contratos tinham uma clausula arbitral pararesolver os conflitos. 1sso porque ja haviaa
preocupacdo em proteger o investimento em Estados instaveis, em ndo deixar seu capital ao arbitrio de
guem esta no poder. Na época, criou-se até uma jurisprudéncia: o Estado tem soberania para
nacionalizar, mas 0 minimo gue deve garantir € que a empresa recupere seu investimento. E isso foi
garantido ja naquela época.

ConJur — Mas 0 que obriga, defato, o Estado a cumprir uma decisdo arbitral ou respeitar um
contrato é a questdo econdmica, ndo ajuridica. O medo de espantar investidores estrangeir os.

Eduardo Felipe Matias— Vou pegar como exemplo a OMC — Organizacdo Mundial do Comércio. A
OMC tem um 0Orgéo de apelacdo e suas decisdes tém carater obrigatorio. Vamos pensar num caso
ilustrativo: um Estado promulgaumale e os outros paises entendem que a regra restringe, de alguma
forma, as importacdes de determinados produtos. A OMC decide que alei, de fato, restringe o comércio
e viola acordos da organizac&o. Por isso, estipula uma medida compensatoria, ja que ndo pode obrigar o
pais arevogar alei. Se o pais érico, ele pode pagar essa medida. Mesmo assim, o custo de oportunidade
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de ndo acatar a decisdo é cada vez maior. Antes das organizacfes internacionais, o Estado sofreria, no
maximo, embargos econdmicos. Hoje, existem sistemas juridicos que fazem esses paises pensarem duas
vezes. O custo de oportunidade € a chave. O pais ndo pode ser dar ao luxo de ndo fazer parte do
comércio internacional, que é comprovadamente fonte de riqueza. Os paises que mais exportam S0 0s
gue mais crescem. Nesse contexto, participar do comeércio global deixa de ser uma opgdo. As questbes
econdmicas obrigam o pais a obedecer as regras do comércio. O presidente da Bolivia assinou o decreto
para proteger o povo boliviano, mas ndo pensou que, em longo prazo, pode prejudicé-los.

ConJur — Ou sgja, aassinatura do decreto na Bolivia ja afugenta o investidor estrangeiro. Seo
governo ndo acolher eventual decisdo arbitral afavor do Brasil, ai ninguém maisinvestira nada no
pais.

Eduardo Felipe Matias — Claro. Existem dois aspectos. o juridico e o politico. O juridico jamais deveria
ser questionado, nem pelo governo boliviano. Outros paises j& nacionalizaram recursos naturais. A
guestdo € politica: aforma como a nacionalizagéo foi feita. O governo boliviano poderiater dito que a
nacionalizagcdo € um direito do povo, mas que reconhecia os direitos dos investidores. Essa postura seria
bem mais entendida pel o mercado internacional. Nesse contexto, ndo precisariamos do presidente Lula
para dizer que a soberania da Bolivia precisa ser respeitada. Essa questdo nem serialevantada. Outro
problema do decreto € que ele é vago e, por isso, da margem a duvida. O governo boliviano deveriater
tido a preocupacdo imediata de demonstrar que os contratos ndo seriam desrespeitados. Pelo menos, que
0s contratos seriam respeitados no que se refere a resolucéo de disputas.

ConJur — A Petrobras é uma sociedade anénima, que tem, inclusive, acbes na Bolsa de Nova
York. O presidente brasileiro pode decidir se a empresa vai arcar ou hdo com oS pr € uizos?

Eduardo Felipe Matias — Nesse caso, 0 politico interferiu demais no juridico. As declaraces de Evo
Morales foram politicas e, as vezes, até propagandisticas. Mas, pelalel das sociedades andnimas, o
acionista mgjoritério [no caso, o governo federal] tem o compromisso de ndo usar o poder dele em
detrimento da empresa. Ele € obrigado a administrar a companhia e exercer o poder de voto de formaa
assegurar que os interesses da companhia prevalecam. Se o governo disser que ndo importa que a
empresa tenha prejuizo, que comece a comprar 0 gas por um preco acima do mercado, estara
prejudicando a prépria empresa e 0s acionistas minoritérios, que ndo tém poder parainterferir na
administracéo. Mas o acionista minoritério pode requerer ressarcimento por danos causados por ma-
gestéo.

ConJur — Como funciona o Tribunal Internacional de Justica, em Haia?

Eduardo Felipe Matias— O Tribunal de Haiatem um cldusula com um nome meio exético: Clausula
Facultativa de Jurisdicdo Obrigatéria. Ou sgja, agueles paises que aderirem a clausula teréo como
jurisdicdo obrigatdria a corte. Por isso, 0s paises hesitam muito em aderir aessa clausula. A Franca, por
exemplo, ndo aderiu porque ndo quer abrir m&o da sua soberania. Em Haia, também existe o Tribunal
Penal Internacional. Muitos paises aderiram a esse tribunal. Os Estados Unidos, por exemplo, n&o. O
medo deles é o de que um soldado americano que age em outros territorios seja acusado por crimes
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contra humanidade e tortura, por exemplo, que sdo de competéncia da corte internacional. As cortes de
Haia sdo tratados internacionais, assim como o Protocolo de Kyoto. L 6gico, no meio ambiente néo
existe uma corte para punir o Estado por desrespeitar algo. Neste caso, predomina a cooperacdo entre 0s
Estados. Percebemos que, em todas as areas, existem tratados ou acordos internacionais que garantem
gue os interesses coletivos dos Estados predominem sobres os interesses individuais.

ConJur — Atéonde osinteressesindividuais sdo limitados? Se a Unido Européia decidir
criminalizar o uso detodos ostipos de droga, inclusive a maconha, a Holanda tem de se submeter
aisso?

Eduardo Felipe Matias— Sim, tem de se submeter a essa decisdo. Entramos na questé@o daintegracéo
regional, que ocorre paralelamente a globalizacdo. Existe uma Corte da Uni&o Européia, e suas decisdes
tém de ser seguidas pel os paises que fazem parte do bloco. A Unido Européia chegou a um ponto que
nenhuma outra organizacdo de integracdo regiona chegou. Existem 6rgéos da organizacdo que editam
suas proprias leis, que tém de ser seguidas pel os Estados. Quando a integracéo regional chega ao nivel
gue chegou a Unido Européia, os paises que fazem parte da organizacdo tém sua autonomia muito
limitada. Um poder cléssico dos Estados, que € o de emitir moeda, ndo existe mais para os paises da
Unido Européa. O poder de emitir moeda é da Uni&o Européia, 6rgdo supranacional. E importante
entender o conceito de 6rgdo supranacional. E um 6rgdo composto por pessoas que agem em beneficio
daintegracdo regional, e ndo em beneficio dos interesses de cada pais. Com isso, 0 Estado deixa de ser
supremo, pois existe uma corte que esta acima dele para determinadas decisdes. Deixa de ser
independente também, pois passa a depender dos outros paises. Por isso, a soberania € muito afetada

pelaintegracéo regional.

ConJur — O que aconteceu entre o Brasil e a Bolivia pode ser considerado como prova da falta de
poder do Mercosul?

Eduardo Felipe Matias— A Unido Européia é uma unido econdmica. Para chegar nesse estégio, sdo
quatro etapas. Primeiro, tem de ser estabel ecida uma zona de livre comércio. Com umatarifa externa
comum, chega-se auma unido aduaneira. A partir do momento que existe alivre circulacéo de pessoas e
capitais, chega-se ao mercado comum. S6 quando ha 6rgdos supranacionais, chega-se a uma uni&o
econOmica. O Mercosul queria ser apenas um mercado comum, um mercado comum, mas ainda néo
conseguiu ser nem uma uni&o aduaneira. Hoje, o Mercosul € uma zona de livre comércio ou uma uniéo
aduaneiraimperfeita. E por que ndo chegou ao seu objetivo? A questdo é: vontade politica. O Mercosul
foi concebido como uma organizagéo sem pretensdes de ter 6rgaos supranacionais. Ele é
intergovernamental. Ou sgja, as decisdes sdo tomadas por representantes de cada Estado. Quando véo
discutir as questdes, cada pais defende 0 seu interesse e aintegracdo ndo progride.

ConJur — Como ainternet influencia a sober ania dos Estados?

Eduardo Felipe Matias— A evolugéo tecnol 6gica é outra grande responsavel pelo enfraquecimento do
Estado soberano porque permite a globalizagdo econdmica e que as empresas transnacionais operem
globalmente. A evolucgdo tecnol 6gica movimenta a economia, permitindo que montantes de dinheiro
circulem rapidamente pelos Estados. Além disso, ainternet foge a jurisdi¢éo do Estado. Vamos pensar
em um cassino virtual hospedado em provedor americano. Os outros Estados néo perdem o poder de
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proibir o cassino no pais, mas qual é a efetividade dessa proibic¢éo? Pela definicéo sociol 6gica, o poder é
a capacidade de obrigar alguém afazer ago. O poder tem de ser efetivo e 0 ciberespaco diminui a
efetividade do poder. Como se proibe alguém de acessar um servidor nos Estados Unidos para jogar?
Esse poder de controle do Estado, que € essencial a soberania, passa a ser inviavel.

ConJur — Como os Estados podem controlar o uso da internet, entdo?

Eduardo Felipe Matias— A resposta € a cooperacdo internacional. O mesmo que acontece com as
guestdes ambientais. Quando se fala em meio ambiente, 0s paises tém de cooperar. A nuvem de poluicéo
ndo para nafronteira, as aves migratorias cruzam os paises, as manchas de 6leo atravessam 0s 0ceanos.
O mesmo vale para ainternet. Ela permeiatodo o mundo. E um espago internacional por exceléncia. A
parte fiscal também é muito afetada. Vamos pensar em uma hipétese: um médica americanafaz consulta
virtual para um paciente no Brasil. Onde e que tipo de imposto tera de pagar? Citei consultas médicas,
mas podemos nomear outras atividades, como traducéo de textos, producdo de softwares, entre outras. O
governo perde o controle de atividades que se déo narede, sggam elas legais ou néo.

ConJur — Pode-se dizer que a soberania dos Estados sO se gar ante com a cooper acao
inter nacional ?

Eduardo Felipe Matias— N&o €isso. A funcdo do Estado passa a ser exercidando sb por ele, mas
também por essas organizagdes transnacionais.

ConJur — Mas a cooper acdo entre os Estados € eficaz para controlar as operacdes pela internet?

Eduardo Felipe Matias — Ou todos os paises chegam a um acordo sobre como regular determinadas
matérias, ou fica muito dificil. Quando se fala em internet, as excegdes pesam muito. Se um pequeno
pais perdido no oceano resolver permitir o jogo, por exemplo, ja abrird uma brecha parainternautas de
outros paises jogarem. 1sso vale para os paraisos fiscais. Tem de existir um esforgo coletivo para acabar
com 0s paraisos fiscais porque, se existir um Unico paraiso fiscal, ele vai se beneficiar.

ConJur — Quais sdo as barreiras enfrentadas hoje pelos escritorios estrangeir os no Brasil?

Eduardo Felipe Matias— A primeira barreira que existe € umabarreira natural para os escritorios
americanos e ingleses, que est&o acostumados com 0 seu sistema, 0 common law, ou sgja, 0 que
prevalece é ajurisprudéncia [no Brasil, o sistema é civil law, baseado na legislacdo escrita].

ConJur — O Direito brasileiro esta sendo cada vez mais influenciado pelo common law
, NAo? Os precedentes estdo ficando maisimportantes?

Eduardo Felipe Matias — Existe umatendéncia de que ajurisprudéncia cada vez mais tenha
importancia. No entanto, ainda séo sistemas diferentes. Aqui, o entendimento de uma determinada
matéria pode ser alterado com uma mudanca na legislacdo. Mas a jurisprudéncia é importante. Na
questdo da nacionalizacdo do gés pelaBolivia, por exemplo. Os arbitros podem considerar decisdes de
arbitros anteriores. 1sso € natural. Na OMC, a partir do momento que existe um orgéo de apelacédo, as
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decisOes tendem a ser coerentes e isso vai consolidando uma jurisprudéncia.
ConJur — Qual o papel do advogado no mundo globalizado?

Eduardo Felipe Matias — O advogado n&o pode mais se ater ao Direito nacional. Ele tem de pensar
como a globalizacdo juridica pode resolver o problema do seu cliente. O advogado tem de pensar
globalmente. A solucéo do conflito pode estar no Mercosul, na OMC ou na Justica de S&o Paulo. Por
iSs0, eu acho que o ensino de Direito tem de atentar cada vez mais para a globalizacdo. Hoje, o Direito
Internacional tem um peso maior do que tinha antes. As fronteiras do Direito Internacional se ampliaram
e asfronteiras do Direito nacional estdo um pouco mais limitadas.

ConJur — Asfaculdades estdo deficitarias nesse ponto?

Eduardo Felipe Matias — Esse é o problema. Existe umalentidéo por parte das faculdades em
acompanhar essas mudancas. Deveria ocorrer o contrério: a faculdade tem de ser o centro das mudangas.
As vezes, até idealizando essas mudancas. 1sso decorre um pouco da falta de investimento. O Brasil
nunca priorizou a educagéo.
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