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Judiciario deixou de ser um departamento técnico

Spacca' data-GUID="barroso.png">Se por um lado a ampliacdo do rol de

legitimados a propor agdes ao Supremo Tribunal Federal provocou uma revolucéo benéfica no quadro
juridico do pais, por outro vulgarizou as decisdes da mais alta corte nacional. “ Quando vocé trata
guestdes transcendentai s misturadas com questdes do varejo da vida, voceé tira a dignidade dessas
guestdes transcendentais’ .

A andlise é do advogado L uis Roberto Barroso, um dos mais importantes constitucionalistas
brasileiros, em entrevista arevista Consultor Juridico. Em mais de duas horas de entrevista, o professor
fez uma andlise do atual quadro do STF e defendeu um mecanismo que restrinja 0 acesso ao tribunal.

Ao discorrer sobre o objeto de seu trabalho, Barroso criticou e apontou as qualidades da Constituicéo
Federal de 1988. “Um documento excessivamente analitico, prolixo”, mas que, segundo €ele, é o que
garante a estabilidade institucional ao Brasil em momentos de crise. 1sso porque a partir delaa Justica
surgiu como uma novidade no jogo entre os poderes no Brasil. “ Deixou de ser um departamento técnico
especializado e passou a ocupar um espaco politico onde el e disputa ef etivamente com o Legislativo e
com o Executivo.”

O advogado atribuiu parte da culpa da lentiddo do Judiciario brasileiro a uma“visdo romantica de que
ndo se deve impedir a parte de postular até o limite do possivel”. Mas pondera: “a avalanche de
processos que imobiliza o Judiciario também frustra direitos’.

Formando em Direito pela Universidade Estadual do Rio de Janeiro, em 1980, L uis Roberto Barroso
participou ativamente do movimento estudantil da época e foi editor do jornal Andaime, publicado pelo
centro académico. E Master of Laws pela Universidade americanade Y ale, professor de Direito
Constitucional da Escola de Magistraturado Rio de Janeiro e do curso de pés-graduacdo da Fundacéo
Getullio Vargas.

Barroso se destacou na atuagao recente junto ao Supremo Tribunal Federal ao defender a permissio para
gue gestantes de fetos anencefal os possam interromper a gravidez — 0 que para muitos € 0 Unico motivo
gue impediu suaindicagao para ministro — e o poder normativo do Conselho Nacional de Justica.
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A entrevista concedida pelo constitucionalista sera publicada em duas partes. A primeira esta publicada
abaixo. Na segunda parte da entrevista, que ira ao ar nestaterca-feira (16/5), o professor discute o que
chama de instancias justiceiras que ocupam o vacuo deixado pelo Judiciério (CPls, imprensa), liberdade
de expressdo e censura, e criminalidade no Brasil. Participaram da entrevista também os jornalistas
Marcio Chaer, Mauricio Cardoso e Priscyla Costa.

Lelaaentrevista
ConJur — Como o senhor vé o novo Supremo Tribunal Federal ?

Luis Roberto Barroso — Nos Ultimos anos, se verificou no Brasil uma mudanca substantiva do papel do
Judiciério de umamaneirageral, e do Supremo Tribunal Federal em particular. O acesso ao Supremo foi
facilitado e a suaimportancia foi ampliada com a Constituicéo de 1988. O artigo 103 passou a prever
gue um conjunto amplo de pessoas e entidades poderia propor a A¢do Direta de Inconstitucionalidade
perante o Supremo e, além disso, nesses Ultimos anos criaram-se novas agdes, como a Acao Declaratoria
de Constitucionalidade. Em trés anos de governo, o presidente Lula nomeou os ministros Cezar Peluso,
Joaquim Barbosa, Carlos Ayres Britto, Eros Grau, Ricardo Lewandowski e, agora, Carmen LUcia, mais
da metade da composi¢édo do tribunal.

ConJur — Esse novo quadro revolucionou a Corte.

Luis Roberto Barroso — O que produziu uma revolucéo no Brasil foi aampliacdo dos legitimados ativos
para propor acéo perante 0 Supremo e a pluralidade de agdes que permitem o acesso direto ao tribunal.
Isso fez com que determinadas questBes politicas e sociais, que em outros tempos ndo chegavam ao STF,

comecassem a chegar.

ConJur — E o Supremo passou a decidir os principaistemas do pais.

Luis Roberto Barroso — Sim. A separacao de poderes, os limites das competéncias das CPIs, a
competéncia do Ministério Publico de atuar nainvestigacdo criminal. Duas das principais politicas
publicas do governo, a Reforma da Previdéncia e a Reforma do Judiciario, foram decididas pelo STF,
inclusive, a criacéo do Conselho Nacional de Justica. Outras questdes decisivas como ainterrupcao da
gestacdo de feto anencefalico, as pesquisas com células-tronco, a progressao de regime para condenados
por crimes hediondos, o direito a privacidade. Todas essas questdes ligadas a direitos fundamentais estéo
sendo decididas pelo Supremo. Ocorreu ajudicializac&o de questdes cotidianas, com destaque para o
STF.

ConJur — O senhor concorda que, com a velha guar da, tinhamos um Supremo mais passivo, mais
defensivo. E hoje a Corte tem um perfil mais ativo?

Luis Roberto Barroso — Havia no Supremo, até ha pouco tempo, uma lideranca conservadora notavel
gue era o ministro Moreira Alves. O ministro era um homem inteligente, de grande capacidade de
argumentacao e que tinha essa postura mais conservadora, de maior contencéo. Era muito dificil
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discordar dele, porque era um argumentador eficiente e veemente. O ministro Moreira Alvesliderava
uma posi¢ao muito restritiva em relacéo ao acesso de entidades de classe e de confederagOes sindicais ao
Supremo por via de agdo direta e outros mecanismos. Com a saida dele, houve de fato aflexibilizacdo
desta legitimacéo ativa, desse direito de propositura de agdes diretas. A perda de uma lideranca que tinha
umavisdo mais tradicional talvez tenha permitido ao Supremo expandir a sua atuagéo. Mas o que houve
também foi um momento de demanda. O Supremo vive, para bem e para mal, esta situagdo de que
algumas questdes podem seguir muito rgpido para o tribunal. Na Suprema Corte americana, quando uma
guestdo chega para ser decidida, ja chega madura. Raramente a Suprema Corte americanavai ser
chamada a se manifestar em primeiro lugar sobre uma determinada questdo. Quando iSso acontece, €l a,
as vezes, ndo se manifesta. Invoca uma doutrina que considera que a questdo ainda ndo esta madura, e
n&o decide.

ConJur — O Supremo cumpre uma funcéo politica? Como na questdo do foro privilegiado, por
exemplo?

Luis Roberto Barroso — Na questéo do foro privilegiado tem se colocado 0 Supremo em uma arena
onde a politica sofre um embate com o Direito Penal, que € um espaco dificil de atuacdo. O Supremo
ndo gosta dessa competéncia e tem tentado se livrar dela ou minimizé-la. E eu entendo as razfes, porque
ele fica sujeito a determinadas circunstancias do jogo politico que seriamelhor que ndo estivesse sujeito
aelas.

ConJur — E possivel um tribunal se manifestar com qualidade sobr e esse amplo rol de questdes?
A qualidade das decisdes do Supremo ndo esta em risco com esse volume de processos enor me que
elerecebe para examinar ?

Luis Roberto Barroso — A quantidade compromete ndo apenas a qualidade, mas, sobretudo, a
visibilidade das decisdes do Supremo. E um ponto dramético. Custo a acreditar que o STF ainda néo
tenha se rebelado contraisso. A jurisdicdo constitucional lida com questdes delicadas, sofisticadas, com
guestdes que exigem reflexdo. Quando o Supremo decide uma dessas questdes, as pessoas devem parar,
prestar atencdo e ouvir. Quando voceé trata questdes transcendentai s misturadas com questdes do varejo
davida, vocé tira a dignidade dessas questes transcendentais. Portanto, deveria ter um mecanismo
defensivo relativo ao acesso ao Supremo. As cortes constitucionais de todo 0 mundo selecionam os
casos que querem decidir. Deve haver uma discricionariedade na selecdo dos recursos que seréo
apreciados pelo STF. Hoje, ele é chamado para discutir, em primeira méo, questdes que néo fazem parte
darotinadavida. Questdes em relacdo as quais existem o que em filosofia se denomina de desacordo
moral razoavel, em que pessoas inteligentes e esclarecidas professam opinides totalmente divergentes, e
cada uma com o0 seu conjunto de bons fundamentos. Esta expansdo da jurisdi¢éo constitucional no Brasil
tem sido um fator positivo, ela corresponde as circunstancias brasileiras desse momento.

ConJur — Qual é a qualidade das decisdes do Supremo?

Luis Roberto Barroso — S&o equiparaveis ou estéo acima das decisdes das cortes supremas em geral,
inclusive da americana.

A nossa circunstancia terceiro-mundista nos obriga a ter janelas para o mundo. E, portanto, um jurista
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brasileiro bem formado terd conhecimentos de decisdes e de doutrina norte-americana, terd
conhecimento e informagdes de material aleméao, espanhol, italiano. O nivel do juristabrasileiro e do
ministro do Supremo é equiparavel ou superior ao dos que estdo em cortes supremas de outras partes do
mundo.

ConJur — A Simula Vinculante jafoi aprovada. Ha quem considere a Simula Impeditiva de
Recur sos desnecessaria, ja que a propria legislacdo processual prevé alitigancia de méa-fé, alide
temeraria e outros mecanismos de blogueio ou defiltro para quem recorrer. O senhor nédo vé certa
timidez por partedo juiz em bloquear o recurso?

L uis Roberto Barroso — Ha um pouco de timidez e também uma visdo roméantica de que néo se deve
impedir a parte de postular até o limite do possivel. Mas a avalanche de processos que imobiliza o
Judiciério também frustra direitos. Aqui mesmo, em S&o Paulo, leva-se trés, quatro anos paraa
distribuicdo de um recurso em um tribunal de grande nimero de juizes. E de juizes de grande
competéncia técnica, mas o0 sistema ndo funciona.

ConJur — Isso esta jogando a Justica paulista para trasnafileira dajurisprudéncia, porgue 0s
casos demoram mais para ser julgados.

Luis Roberto Barroso — Vo como inevitavel a criacdo e uso de mecanismos que gjudem a conter a
litigiosidade ou a acelerar o processo decisorio. Sou afavor de se prestigiar ajurisprudéncia, de se
prestigiar o precedente, a Simula Vinculante, a Simula I mpeditiva de Recursos. Ndo podemos lidar com
as realidades do século X X1, com a sociedade de massa, com uma visdo romantica de um individualismo
libertario. As demandas séo demandas de massa e € preciso ter solugdes capazes de soluciona-las. O
Direito ordinario deve ser litigado em primeiro grau e em segundo grau, por isso sou afavor de se
criarem Onus suplementares para 0 acesso aos tribunais superiores. O acesso aos tribunais superiores em
toda parte do mundo € um acesso seletivo, paraformar jurisprudéncia, paraditar grandes linhas, e ndo
para resolver casos concretos. E claro que como, as vezes, a Justica estadual comete barbaridades, o
acesso ao Superior Tribunal de Justica, por exemplo, acaba sendo o caminho de fuga desesperada em
determinadas situacdes. E preciso ter uma dimens3o dos limites e possibilidades dos instrumentos que
nés temos, sob pena de destrui-los.

ConJur — Historicamente, o Brasil vem de um Executivo hipertrofiado e de um L egisativo
atrofiado. H& equilibrio entre esses poder es?
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L uis Roberto Barroso — Hé& uma novidade no jogo entre os poderes no Brasil que € o Poder Judiciario,
gue se tornou um poder efetivo. Deixou de ser um departamento técnico especializado e passou a ocupar
um espaco politico onde ele disputa efetivamente com o Legisativo e com o Executivo. Haum
reequilibrio de poderes que comeca pela ascensdo do Judicidrio. A questéo do déficit de legitimidade de
Judiciério € muito discutida pela circunstancia de que os juizes sdo agentes publicos que ndo séo eleitos.
Os juizes so recrutados como regra geral por critérios técnicos, concursos publicos e o fundamento de
legitimidade de atuac&o dos juizes € precisamente conhecimento técnico, aimparcialidade, o
distanciamento critico, mas eles ndo sdo agentes politicos eleitos.

ConJur — Maso Judiciario tem um pape palitico.

Luis Roberto Barroso — O papel do Judiciario € aplicar a Congtituicdo, asleis, € aplicar as decisoes
politicas que foram tomadas pel os outros poderes. pelo constituinte e pelo Legislativo mais o Executivo,
porque alei normalmente sera obra do Legislativo com a sangéo do Executivo. De modo que sempre se
discute a legitimidade democrética do Judiciario e os limites da sua atencéo tendo em conta o fato de que
ele ndo é eleito. Mas é importante considerar que o Judiciério, sobretudo o Supremo, funciona muitas
vezes como 0 0rgao de defesa da Constituicéo e dalegalidade e das minorias contra as maiorias
politicas. Portanto contraalel, contra o Executivo e no caso brasileiro até, as vezes, contra aimprensa.
Quando aimprensa cria um rolo compressor pela punicdo, cabe ao Judiciario o papel, nem sempre bem
compreendido, de dizer que néo é porgue o veiculo X, y ou z esta com pressa que o réu deve estar com
pressa. O réu quer exercer o seu direito de defesa e tem o direito de exercé-lo. Portanto, o Judiciario tem
este papel de dizer amaioria: “vocés podem muito, mas ndo podem tudo, ha direitos fundamentais a
serem respeitados e hd um devido processo legal”.

ConJur — E o déficit de legitimidade dos outr os poder es?

L uis Roberto Barroso — Esse déficit € muito mais complicado de ser equacionado. No caso do
Legidativo brasileiro o déficit de legitimidade advém, sobretudo, de um sistema politico, eleitoral e
partidario que frustra a autenticidade do sistema representativo. O sistema brasileiro extrai de cadaum o
gue hade pior. As pessoas que estéo no Legidativo ndo sdo feitas de matéria-prima diferente daguel as
gue estdo no Executivo ou daquelas que estdo no Judicidrio. O sistema é muito ruim, o sistema € feito
para ndo funcionar. O Brasil deve fazer propostas para dagui a oito anos, para néo ter nenhum interesse
posto namesa. Um sistema politico, eleitoral e partidario realista, mas puro-sangue na sua autenticidade.
Que permita superarmos esse sistema gue temos atual mente.

ConJur — O grande problema é que quem pode fazer essareforma € a propria classe politica.

L uis Roberto Barroso — Por isso proponho para daqui a oito anos. A minha visdo é umavisdo critica
construtiva, porgque ndo ha democracia sem classe politica, representativa e prestigiada. As pessoas boas
gue entram nesse sistema, em vez de terem exploradas as suas virtudes, tém potencializados os seus
defeitos.

ConJur — Umareforma politica completa.
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L uis Roberto Barroso — Uma reforma politica, partidéria e do sistema eleitoral.

ConJur — A partir desta readequacdo da escolha da representatividade da populacéo € que se
refariam as normas de funcionamento do pais?

Luis Roberto Barroso — O grau de legitimidade democrética do Legidativo seria fortalecido por uma
reforma que permitisse barateamento das el ei¢des, autenticidade do processo politico partidério,
visibilidade e transparéncia na atuagdo politica. H&4 um conjunto de providéncias relativamente simples
que ndo sdo implementadas porque é preciso lidar com muitos interesses concretos postos namesa. E
necessaria uma proposta de um sistema eleitoral para o futuro, um model o puro-sangue e ndo um modelo
pensando na elei¢do do ano que vem.

ConJur — Uma proposta feita por quem néo se beneficiar a diretamente dela?

Luis Roberto Barroso — Sim. Por exemplo, a privatizagéo do setor de telecomunicacfes foi precedida
de umalegislacéo bem elaborada. A privatizagdo do setor de telefoniano Brasil foi uma privatizacdo que
deu certo no geral. A abertura de mercado no setor de petroleo foi precedida de um marco regulatério.
No entanto, no setor elétrico, elesiniciaram a privatizagéo antes de ter o marco regulatorio definido e
esta privatizagdo esta custando caro ao pais até hoje. Quando eles tentaram regulamentar, os interesses ja
estavam na mesa. Jatinha credor, jatinha devedor. Ent&o, € preciso fazer um modelo para vigorar
guando os interesses que estdo ai ja ndo estejam namesa. V8o ser outros interesses. Porque ai da para
vocé fazer um model o que ndo seja influenciado pelas circunstancias da proxima eleicdo. As
circunstancias da proxima elei ¢éo, por exemplo, levaram no Brasil a uma derrota fragorosa do
parlamentarismo. Porque foi um debate feito quando ja havia os candidatos a Presidéncia da Republica,
gue eram Leond Brizola, Orestes Quércia. Curiosamente quem defendia o parlamentarismo erao PSDB
e 0 Fernando Henrique Cardoso, que, aliés, foi o beneficiario mais duradouro do sistema
presidencialista. Por isso, a questéo da |egitimidade democrética no processo politico brasileiro tem que
ser pensada em um horizonte mais longo para podermos nos libertar dessas amarras casuisticas.

ConJur — Essa crise de legitimidade de representatividade atrapalhou na tentativa dereforma do
sistema judicial?

Luis Roberto Barroso — N&o. A Reforma do Judiciério javinha sendo debatida no Congresso Nacional
ha mais de uma década. O que favoreceu suaimplementacdo, primeiro, foi 0 ministro Marcio Thomaz
Bastos, que teve vontade politica de fazer a reforma acontecer. Criou uma secretaria para a reforma,
nomeou o Sérgio Renault e conferiu empenho e 0 peso politico do governo para aprovar a emenda. Com
todas as vicissitudes, esse foi um governo que teve um unico ministro da Justi¢a, o que também facilitaa
continuidade das politicas publicas. A Reforma do Judiciario foi fruto de uma criago coletiva ao longo
dos anos, mas que so foi possivel porgue se empenhou uma vontade politica especifica. Ela precedeu a
crise politica que nos estamos vivendo. Ela era uma demanda da sociedade, indispensavel.
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ConJur — Mas nao deu conta da demanda.

Luis Roberto Barroso — A Constituicéo de 1988 criou novos direitos, novas acoes, aumentou a
legitimacao ativa para propo-las, com aumento expressivo na demanda aliada ao fato de que as pessoas
passaram ater mais consciéncia de cidadania. O Judiciario teve uma ascenséo institucional, mas ele
ainda ndo esta equipado nem materialmente, nem por meios processuais, para atender atempo toda a
demanda por Justica que se criou na sociedade brasileira

ConJur — Qual a sua opini&o sobre a Constituicdo de 1988?

L uis Roberto Barroso — Existem dois pontos de vista. Sob 0 angulo virtuoso, ela desempenhou o
insuperavel papel de fazer umatransicédo democratica bem sucedida no Brasil. Passamos de um regime
autoritario, intolerante e por vezes violento, para um Estado Democrético de Direito. Este ano se
completa 18 anos de estabilidade institucional, o mais longo periodo davida brasileira. Um pais que
desde a proclamacéo da Republicafoi marcado por golpes sucessivos e quebras de legalidade. Desde
gue Floriano Peixoto, vice-presidente de [Marechal] Deodoro ndo convocou as el ei¢bes e permaneceu
no cargo, passando por todos os episodios gol pistas contra Artur Bernardes, a Mocéo de 30, golpe de 37,
destituicéo do Getulio em 45, tentativa de impedir a posse do Juscelino em 1955, tentativa de impedir a
posse do Jodo Goulart em 60, até o movimento militar de 1967, que quebrou a sua prépria legalidade
prorrogando o mandato de Castelo Branco, impedindo a posse do Pedro Aleixo.

ConJur — Uma sucesséo de quebras de legalidade.

Luis Roberto Barroso — E veio Constituicdo brasileira de 1988, acabou com estes ciclos do atraso e
promoveu 18 anos de estabilidade institucional. Sob a Constitui¢&o de 88 destituiu-se um presidente da
Republica, acusado de desonrar o cargo, houve crises importantes como a dos Andes do Orgamento,
afastamento de senadores importantes no esquema de poder da Republica. E nés vivemos no Brasil a
mais de um ano uma crise politica que em gqualquer outra época teria sido devastadora. Mesmo assim,
em todas essas situacdes, ninguém cogitou uma solucao que ndo fosse o respeito a legalidade
constitucional. A Constituicéo de 1988 traz em si e na sua trajetoria uma historia de grande sucesso.

ConJur — E sob o outro ponto de vista?

Luis Roberto Barroso — A face menos virtuosa da Constituicéo de 88 € que ela ndo é a Constituicdo da
nossa maturidade, elafoi a Constituicdo das nossas circunstancias. As nossas circunstancias na década
de 80 eram circunstancias complexas, de uma sociedade cuja participacdo politica tinha ficado represada
por muitos anos. A Constituinte gque a elaborou foi quase que o cenério de um espetacul o antropol 6gico.
Nos corredores da Constituinte havia militares, indios, magistrados, prostitutas, garimpeiros,

promotores. Todo mundo queria estar na Constitui¢do, que acabou como um documento excessivamente
analitico, prolixo, em alguns momentos casuistico e em outros momentos corporativo. O maior defeito
da Constituicéo de 88 foi 0 de ter trazido para seu corpo matérias que deveriam ter permanecido no
processo legidlativo ordinario. Matérias que deveriam ter ficado para o processo politico mgjoritéario. A

Page 7
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 14/05/2006



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Constituicéo deve conter alguns valores permanentes e algumas escol has politicas circunstanciais,
eventual mente, mas em um elenco limitado. No momento em que vocé constitucionaliza questdes que
deveriam ser deixadas paralei, de certaforma constitucionaliza a politica além do que ela deveriater
sido constitucionalizada.

ConJur — O queisso pode provocar ?

Luis Roberto Barroso — A politica ordinaria acaba tendo que ser feita por via de emendas a
Constituicdo. 1sso explicatermos, nesses 18 anos, mais de 50 emendas no texto constitucional. Toda
pequena transformacdo no Brasil passou a exigir uma emenda a Constitui¢cdo. Mas a Constituicdo de 88
merece e precisa ser defendida, pois o seu nucleo essencial, o nucleo que efetivamente deveria estar em
uma Constituicdo, tanto em termos de organizacéo politica quanto em termos de direitos fundamentais,
esta intocado. O gue é objeto de reforma permanente, na prética, ndo deveria estar 1a. Vejo a sucessao de
reformas constitucionais com desconforto como qualquer professor de Direito Constitucional. No
entanto, ndo se pode esquecer que 0 que era verdadeiramente constitucional e bom, la continua. O que
saiu é 0 que ndo deveriater entrado.

ConJur — O que o0 senhor acha da analise do ministro Eros Grau, de que a Constituicéo brasileira
éacoisamaislinda quejafoi escrita, mas que, ao contrario do modelo brasileiro, que € neoliberal,

elando éneoliberal. A projecdo dela € uma projecéo socialista. Ele falou principalmente com base

nos artigos 3° e 170.

Luis Roberto Barroso — A Constituicdo, tanto no seu texto, quanto na sua interpretacdo, ndo deve ser
nem socialista nem capitalista. N&o deve ser nem privatista, nem estatizante. A Constitui¢éo deve ser o
espaco darazdo publica, deve ter algumas escol has importantes em termos da protecéo de direitos
fundamentais. Mas deve assegurar que um governo socialista governe de acordo com seu programa, e
gue um governo liberal governe de acordo com o seu programa. Assegurar as regras do jogo
democratico € o papel da Constituicdo. As escolhas politicas circunstanciais devem ser feitas fora da
Constituicéo, pelo processo politico majoritario. A Constituicéo portuguesa de 1976 erauma
Constituicdo socialista, que preconizava a apropriagao coletiva dos meios de producéo, a estatizacdo, a
reforma agréria com expropriacéo das quintas. Na primeira oportunidade eles se livraram disso porgque a
democracia tem que pressupor que eu sou poder hoje e quem pensa diferente de mim serd poder amanha
Se voceé fizer uma Constituicdo socialista ou uma Constituicéo totalmente liberal, impede que as
maiorias politicas de cada época governem de acordo com as demandas sociais daquela época. As
Constitui¢cBes devem proteger as regras do jogo democrético e os direitos fundamentais, ndo devem
impor model os politicos.

* A revista Consultor Juridico adiou a publicacdo da segunda parte da entrevista com o professor
Luis Roberto Barroso de segunda para terca-feira (16/5) em razao das noticias sobre a violéncia em
Sao Paulo.
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