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Suspensa lei que permitia assumir cartorio sem concur so

O presidente do Tribunal de Justica de S&o Paulo, desembargador Celso Limongi, por meio de liminar,
suspendeu aLei estadual 12.227, que permitia gue um cartorio fosse assumido sem arealizacdo de
concurso de provas e titulos. A ATC — Associagéo dos Titulares de Cartorios de S&o Paulo propds uma
Acéo Direta de Inconstitucionalidade por considerar que alel violaa Constitui¢éo Estadual. A liminar
suspende os efeitos da lei até seu julgamento final.

A lei foi promulgada em janeiro de 2006 pelo entdo governador Geraldo Alckmin e é fruto de um
projeto de lei do governador Orestes Quércia. Entre outras disposicoes, alLei 12.227 dispensa da prova
os candidatos que ja trabalham ha dois anos ou mais como titulares de cartorios, estabelecendo que o
concurso de remocao “ compreendera apenas a avaliacdo dos titulos de titulares da del egacéo de
serventias notariais e de registro de mesma natureza, cujo ingresso tenha ocorrido no estado”, prevé o
artigo 46.

Desde que a Constituicéo Federal de 1988 entrou em vigor, 0 ingresso na atividade notarial e de registro
de um dos 1.572 cartérios paulistas depende de concurso publico, que inclui provas tedricas, préticas e
titulos. A aprovacdo em concurso esta prevista no paragrafo 3°, do artigo 235, da Constituicdo. Até
ent&o, os oficiais eram nomeados pelos governantes e a funcéo desempenhada podia passar de pai para
filho.

Segundo o advogado da associagédo, Eduardo Pecoraro, do escritério de Advocacia Sergio Bermudes, “o
Tribunal de Justica, ao deferir aliminar, impediu que se retrocedesse ao tempo em gue era possivel ser
titular de cartorio sem aprovacao por concurso, protegendo, dessa maneira, o interesse publico e a
moralidade administrativa’.

Para o advogado, poucas vezes terd havido uma lei téo inconstitucional como essa. “Além do vicio de
iniciativa, jaque o Tribunal de Justica teve sua competéncia usurpada, ha muitos outros absurdos como,
por exemplo, conferir mais pontos para quem atuou como mesario em cinco elei¢des do para quem tem
dois ou mais doutorados em Direito.”

Segundo Alexandre Augusto Arcaro, presidente da ATC e 1° Tabelido de Protesto de Campinas (SP),
“mais da metade dos cartorios de S&o Paulo estdo nas maos de interinos, que ndo sao titulares, ndo
passaram em concurso e N&o poderiam votar numa associacao que se pretende representativa dos
titulares de cartorios e foi para acabar com esta distor¢éo que fundamosa ATC”.
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Reqgte: Associacao dos Titulares de Cartorio do Estado de Séo Paulo
Reqgdo: Governador do Estado de S&o Paulo

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade gjuizada pela Associacdo dos Titulares de Cartério do
Estado de S&o Paulo na qual se postulamedida liminar de suspensdo da eficaciadaLei Estadual n.
12.227, de 11 de Janeiro de 2006.

Sustenta o autor, em sintese, que o ato normativo, ao estabelecer a organizacéo basica dos servigos
notariais e de registros, as regras do concurso publico de provimento da titularidade de delegacdo das
serventias, violou os artigos 5°, 24, § 49, |, 68, 69, I1, b, 70, 11 e 77, todos da Constitui¢éo do Estado de
Séo Paulo.

Conforme decidi ha ADin n° 132.400.0/4-00, até definicdo da competéncia, conheco do pedido de
liminar, “ad referendum” do Egrégio Orgao Especial, ressalvado meu entendimento pessoal de que a
distribuicéo imediata de todos os feitos, determinada pelo art. 1°, da Resolucao n°® 204/05, do Tribunal de
Justica, prepondera sobre o disposto no art. 668, do Regimento Interno.

Para que atitulo de medida cautelar sejam suspensas a eficacia e a vigéncia da norma objeto de acéo
direta de inconstitucionalidade, é indispensavel que o promovente demonstre, de formaclara, a
plausibilidade datese defendida. Como também é indispensavel a comprovacao de que a manutencao da
norma hostilizada no ordenamento juridico acarretara perigo de leséo irreparavel ou de dificil reparacéo.
E isso porque a providéncia, nesse casos, gjusta-se ap principio segundo o qual os atos normativos sao
presumidamente constitucionais.

Os requisitos acima mencionados encontram-se presente no caso sob exame. Ha razoabilidade do direito
invocado, umavez gque 0 ato normativo em exame, ao estabel ecer a organizacdo basica dos servigos
notariais e de registros, as regras do concurso publico de provimento da titularidade de delegacdo das
serventias, aparentemente afronta o disposto nos artigos 5°, 24, 849, 1, 68, 69, 11, b, 70, 11 e 77, da
Constituicdo do Estado de S&o Paulo.

A iniciativado Poder Judiciario paraa matéria é inquestionavel, porquanto os servicos de notas e de
registro sdo tidos como servigos auxiliares da Justica. E é certo, ainda, que ao Poder Judiciario cabe a
iniciativa das |leis que tenham por objeto a organizagdo dos seus servicos auxiliares.

A razoabilidade do direito posto nainicial reflete-se no segundo requisito, qual sgja, a ocorrénciade
dano de dificil reparacdo, caso mantida a norma hostilizada no ordenamento juridico.

Ante 0 exposto, “ ad referendum” do Egrégio Orgao Especial, concedo aliminar e suspendo com efeito
ex nunc, avigénciae aeficacialL el Estadua n. 12.227, de 11 de janeiro de 2006, até o julgamento desta
acdo direta de inconstitucionalidade.

Ao Egrégio Orgo Especial.
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S&0 Paulo, 04 de maio de 2006.
Celso Limongi
Presidente do Tribunal de Justica
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