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Duas novas leisentraram em vigor nesta terca

Sob aplausos de uns e vaias de outros, entraram em vigor nesta tergca-feira (9/5) duas leis da chamada
reformainfraconstitucional do Judiciario: aLei 11.276/05, que cria a Simula Impeditiva de Recursos, e
alei 11.277/05, que trata do julgamento de acoes repetitivas. As normas foram sancionadas pelo
presidente Luiz Inacio Lulada Silvaem fevereiro.

Pelas novas regras, o juiz de primeirainstancia, como prevé a Simula Impeditiva de Recursos, pode
rejeitar apelacdo se sua sentenca estiver em conformidade com matéria sumulada pelo Supremo Tribunal
Federal ou pelo Superior Tribunal de Justica.

“Esse instrumento € fundamental pararacionalizar o sistema processual, impedindo que questdes ja
pacificadas voltem a ser questionadas’, avalia o secretario da reforma do Judiciario, Pier paolo Bottini.
Ele afirma que a Simula ndo engessara a atuacdo dos juizes, que podem optar por adoté-1a ou néo.

O secretario acredita que com o novo instrumento milhares de aces podem acabar logo na primeira
instancia, o que contribuira para desafogar o Judiciério. Segundo Bottini, questdes previdenciérias, de
consumidor e de Direito Financeiro serdo os principais alvos de aplicacéo da Sumula.

A outralel, gue trata de decisdes em processos repetitivos, permite aos juizes — desde que tenham
deciséo formada de improcedéncia em relacéo a determinada causa— extinguir a agéo sem a
necessidade de ouvir as partes. A medida vale apenas para situacfes em gque a matéria for unicamente de
direito, ou sgja, que ndo ha questéo de fato em discusséo.

A lei das agdes repetitivasjafoi alvo de Acéo Direta de I nconstitucionalidade ajuizada no Supremo
Tribunal Federal, em marco, pelo Conselho Federal da OAB. No pedido, a OAB alega ofensa aos incisos
35, 54 e 55, do artigo 5°, da Constituicdo Federal (inciso 35— alei ndo excluira da apreciacdo do Poder
Judiciério lesdo ou ameaca a direito; inciso 54 — ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem
o devido processo legal; inciso 55 — aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos aela
inerentes).

Ofensa a Constituicdo

O advogado Renato Nery, de Mato Grosso, reconhece gue as reformas podem contribuir com a
celeridade processual. Mas pondera que as modificacdes devem respeitar uma série de principios
constitucionais.

Renato Nery — um dos nomes da lista séxtupla da OAB para vaga de ministro no Superior Tribunal de
Justica destinada a advocacia— lembra que o Cédigo de Processo Civil de 1973 vem sendo
sistematicamente alterado por leis pontuais, 0 que em sua opini&o ndo ajuda aresolver o problemada
morosidade da Justica brasileira. “Nem sempre se levaem conta o sistema em que foi feitoo CPC ea
morosidade do Judiciario ndo pode ser atribuida apenas as nossas leis’, afirma o advogado.
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Para Nery, o Judiciério ndo precisa de umareforma, e sim de uma revolucdo que nem de longe serafeita
com alteragdes pontuais. “E preciso repensar toda a conjuntura do Judiciério, sua forma de pensar, agir e
cumprir.”

Em relacdo aos dois novos instrumentos introduzidos pela reforma infraconstitucional, Nery tem uma
grande preocupacdo. Segundo ele, a Simula Impeditiva de Recursos ofende o principio da ampla defesa
e é de congtitucionalidade questionével. Para ele, hd outras formas de se coibir um recurso, com apoio da
litigancia de ma-fé, por exemplo.

Justica efetiva

Na opinido da presidente da OAB do Distrito Federal, Estefania Viveir os, a Simula Impeditiva de
Recursos é extremamente pertinente e necessaria. Segundo Estefania, o novo instrumento devera
fortalecer ajurisprudéncia dos tribunais superiores e trard uma efetiva reducdo na quantidade de recursos
aos tribunais.

Na prética, o instrumento devera ser utilizado em matérias exclusivamente de direito, principamente em
guestdes tributérias, previdenciarias e processuais.

“Mas é claro gque, se a Unido fizesse 0 seu papel, cumprisse as siimulas administrativas e reconhecesse
suas obrigacdes, nos ja teriamos uma reducéo de até 30% no nimero de recursos aos tribunais’, afirma
Estefania, lembrando que s uma mudanca pontual nalei ndo podera solucionar a morosidade do
Judiciario.

Quanto alei das acdes repetitivas, Estefaniatem o mesmo posicionamento da OAB nacional. Paraela, o
instrumento viola o direito a ampla defesa, uma vez que dispensa a defesa do réu.

Refor ma processual

Prioridade do governo federal na segunda parte reforma do Judiciério, areforma processual foi
encaminhada pelo Executivo ao Congresso Nacional em dezembro de 2004, como parte do Pacto por um
Judiciario Mais Répido e Republicano. O documento, assinado pelos presidentes dos trés Poderes, reiine
11 compromissos paratornar a Justica brasileiramais rgpida, racional e democratica.

Das 26 propostas de alteracéo nos processo civil, penal e trabalhista, cinco jaforam transformadas em
lei. Além das duas leis que entraram em vigor nestaterca, aprimeiralel aprovada— Lei 11.187/05 —
em vigor desde janeiro, determina que os agravos sO serdo julgados no momento da apelacdo, salvo em
casos de possivel lesdo irreparavel.

Dentre as outras duas leis ja sancionadas, Pierpaolo Bottini considera a que une as fases de

conhecimento e execucdo dos processos a mais importante. Na prética, aLe 11.232/05 deixa de exigir
gue o cidaddo ou a empresa tenham de entrar novamente na Justica para cobrar dividas ja reconhecidas
na fase processual em que se discute o0 mérito do direito. Muitas vezes a fase de execucdo € maislonga
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do gue a de conhecimento.
Conhegcaa ADI da OAB contraalLe 11.277
Excelentissimo Senhor Ministro Presidente do Supremo Tribunal Federal

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, servigo publico dotado de personalidade
juridica, regulamentado pelaLei 8906, com sede no Edificio da Ordem dos Advogados, Setor de
Autarquias Sul, Quadra 05, desta Capital, vem, nos termos do artigo 103, VI, da Constituicéo Federal,
por meio de seu Presidente (doc. 01), gjuizar

acdo direta deinconstitucionalidade, com pedido de liminar,

contraaintegradalei federal 11.277, de 7 de fevereiro de 2006, que “acresce 0 art. 285-A alLei no
5.869, de 11 de janeiro de 1973, que institui 0 Cédigo de Processo Civil” (doc. 02), cujaredacdo € a

seguinte:

“Art. 10 Esta Lei acresce o art. 285-A aLei no 5.869, de 11 dejaneiro de 1973, que institui o Cédigo de
Processo Civil.

Art. 20 A Lei no 5.869, de 11 dejaneiro de 1973, que institui 0 Codigo de Processo Civil, passaa
vigorar acrescida do seguinte art. 285-A:

“Art. 285-A. Quando a matéria controvertida for unicamente de direito enojuizojahouver sido
proferida sentenca de total improcedéncia em outr os casos idénticos, poder & ser dispensada a
citacdo e proferida sentenca, reproduzindo-se o teor da anteriormente prolatada.

8 10 Se o autor apelar, é facultado ao juiz decidir, no prazo de 5 (cinco) dias, ndo manter a sentenca e
determinar o prosseguimento da agao.

§ 20 Caso sgja mantida a sentenca, seré ordenada a citagcdo do réu para responder ao recurso.”
Art. 30 EstaLe entraem vigor 90 (noventa) dias ap6s a data de sua publicacéo.”

A Lei atacada, introduzindo no Cédigo de Processo Civil, com o artigo 285 — A, a possibilidade de
dispensa da apresentacéo de defesa e a reproducédo de sentenca em outro feito prolatada (sentenca
emprestada), estd a macular o artigo 5°, caput, com osincisos XXXV, LIV e LV da Constituicéo
Federa; verbis:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante alei, sem distin¢cdo de qual quer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais ainviolabilidade do direito avida, aliberdade, aigualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XXXV —ale ndo excluira da apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a dir eito;
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LIV —ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;

LV — aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes”

Na administracéo do aparelho judiciario, juizes dispdem-se em varas diversas, havendo, em algumas,
além do titular, um substituto auxiliar.

Muitas vezes, varas permanecem sem titular por longos periodos, havendo sucessivos juizes substitutos
gue por elas passam em periodos nem sempre longos.

Proferem os juizes, por outro lado, sentencas aos milhares, cuja publicidade restringe-se, de fato, aos
litigantes dos feitos nos quais sdo proferidas, umavez que, como regra, ndo sdo publicadas na integra,
nem se encontram disponiveis nos meios ordinarios de pesquisa de jurisprudéncia.

A norma atacada permite a utilizacdo de sentenca prolatada em outro processo, no mesmo juizo, para dar
fim a processo proposto posteriormente. I nstitui entre nds uma sentenca vinculante, impeditiva do
curso do processo em primeiro grau.

Ante adiversidade de juizes e varas, o diploma normativo permite que processos debatendo o mesmo
tema, mas distribuidos a diferentes magistrados, tenham curso normal ou abreviado, conforme tenha sido
proferida ou ndo sentenca relativa ao mesmo assunto no juizo. Quebra, desse modo, o principio da
isonomia.

Atenta, noutra vertente, contra o principio da seguranca juridica, no que concerne ao procedimento
judicial, posto que o processo serd normal ou abreviado segundo sentenca antes proferida, cuja
publicidade para osjurisdicionados que ndo foram partes naquele feito n&o existe.

Restringe de forma desarrazoada, sem margem para duvidas, o diplomalegal, o principio do direito de
acao. Em parecer dalavrado jurista Paulo Medina no ambito do OAB, cujajuntada se faz com ainicial
(doc. 03), alimitagéo atal garantia constitucional restou perfeitamente delineada nos seguintes termos:

“ ADA PELLEGRINI GRINOVER, por seu turno, lembrando que ‘a jurisprudéncia brasileira tem
admitido o poder de regulamentacéo, pelo legislador ordinario, do principio constitucional da
inafastabilidade do controle judiciario’, adverte, porém, que tal regulamentacdo deveria confinar-se
“dentro de limites que Ihe impedissem reduzir desarrazoadamente ou aniquilar a garantia
constitucional’. No mesmo sentido € a orientacdo da jurisprudéncia constitucional alema eitaliana,
gue, conforme salienta a ilustre professora, ‘tem deduzido, da garantia constitucional do direito de acdo
e de defesa, principios e postulados relevantes para o processo; ao legislador — acrescenta — compete
regular o exercicio do direito de acdo e de defesa, de acordo com a estrutura e as exigéncias de cada
procedimento: mas sem limitar a garantia da possibilidade concreta de desenvolver a atividade
necessaria para obter o pronunciamento do juiz sobre a razao do pedido, em todas as fases
processuais.’” Ora, na medida em que se impede a instauracgao regular do processo, a pretexto de que a
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questdo juridica suscitada no pedido ja recebeu do juizo solugdo contréria, o que se esta estabel ecendo,
de forma iniludivel, € uma desarrazoada restricdo ao direito de acdo, pela via obliqua de um expediente
gue nao permite 0 exame de aspectos peculiares que a causa, porventura, apresente e que, talvez,
levassem o juiz a decidir noutro sentido.”

O direito de acédo €, pela norma fustigada, limitado, restringido, ante a eliminacdo que se faz do
procedimento normal pela pronta prolacéo da sentenca emprestada. O direito de acéo é direito de
provocar o surgimento da relacéo processual triangular (autor-juiz-réu). Afastada tal possibilidade no
ambito de primeiro grau, exsurge sua evidente restricao.

A norma atenta também contra o principio do contraditorio. Mais umavez o parecer do jurista Paulo
M edina merece citacao:

“ A extingdo prematura e precipitada do processo, nas condic¢fes admitidas pelo art. 285-A do Cédigo
de Processo Civil, sacrifica, ainda, outro principio constitucional — o principio do contraditorio
(Constituicao, art. 5°, LV). Segundo esse principio, em sua acepcdo hodierna, ndo basta que as partes se
assegure bilateralidade de audiéncia ou ciéncia reciproca dos atos que um e outro dos litigantes
pratique no curso do procedimento. O contraditorio, como acentua JOSE LEBRE DE FREITAS,

implica, fundamentalmente ‘ uma garantia de participacéo efetiva das partes no desenvolvimento de
todo o litigio, mediante a possibilidade de, em plena igualdade, influirem em todos os el ementos (factos,
provas, questdes) que se encontrem em ligacdo com o objeto da causa e que em qualquer fase do
processo aparegam como potencialmente relevantes para a decisdo.”

Por fim, cabe apontar que alLei 11.277 macula ainda o devido processo legal. Como bem destacou
Paulo Medida ainda em seu parecer anexo, 0 devido processo é conspurcado, quando o feito tem seu
curso abreviado com fundamento em sentenca, cuja publicidade € inexistente, que acaba por dar fim ao
processo sem examinar as alegacOes do autor, sem asrebater.

“LUIZ GUILHERME MARINONI, advertindo para a circunstancia de que o processo jurisdicional
‘deverefletir o Estado Democrético de Direito’, de que é uma espécie de ‘ microcosmos’, assevera que a
‘idéia basica do processo deve ser a de garantir aos interessados um participacao efetiva no
procedimento que vai levar a edi¢édo do ato de poder, ou segja, a decisdo.” ‘ Participacao, poréem—
acrescenta — , pressupde informagao.” Por isso, 0 devido processo legal requer a conjugacéo dos
principios constitucionais do contraditorio, da publicidade e da motivacéo. ‘ Tais principios — conclui o
professor paranaense -, por ébvio, adquirem um roupagem politica, querendo dar énfase a necessidade
de uma efetiva participacéo no processo.’

Ora, ndo corresponde a esse model o 0 processo que da ao autor a sensacdo de haver empreendido um
v60 cego, quando ajuiza uma acéo deduzindo pretensdo que o Juizo ja estaria deliberado a repetir, com
apoio em decisdo anterior que a parte ignorava ou a gue ndo pdde ter acesso. Terafaltado, nesse
contexto, ao autor, aindispensavel informacéo; negou-se-lhe, ademais, qualquer possibilidade de
participacdo, no sentido de poder influir sobre a sentenca e a motivacao dessa nao r efletiu de nenhum
modo as alegacdes expostas na peticao inicial.

A normaimpugnada, pois, por violar o principio daigualdade, da seguranca, do acesso a Justica, do
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contraditorio e do devido processo legal ha de ser expurgada do ordenamento juridico patrio.
Liminar

Impde-se a concessdo de medida liminar para o fim de ser evitada aplicagdo da norma fustigada, cujo
periodo vacatio legis esta por se ultimar em 08 de maio do corrente ano. N&o se pode permitir que venha
aproduzir efeitos norma que ira atingir milhares de processos judiciais, sejam agueles que venham a ser
propostos apos seu periodo de vigéncia, sejam aquel es que, encontram-se em curso, acabardo por ser
abreviados pela aplicacdo da novel norma processual. Na medida em que o diplomalegal impugnado
serd, com certeza, declarado inconstitucional ao final do julgamento da presente agdo, admitir que
produza efeitos ensgjard, apos, a declaracéo de nulidade de milhares de atos e sentencas judiciais que
tenham sido lavrados com apoio na horma fustigada, provocando graves transtornos a administracéo da
Justica e ainda *a credibilidade do Poder Judiciério. E manifesta pois a conveniéncia de se conceder
liminar, dispensando-se até mesmo a audiéncia prévia do Congresso Nacional e do Presidente da
Republica.

Pedido

Por todo o exposto, pede o0 autor sgja suspensa liminarmente aintegrada L el federal 11.277, de 7 de
fevereiro de 2006.

Pede sgja declarada, ao final, ainconstitucionalidade da integrada Lei federal 11.277, de 7 de fevereiro
de 2006.

Requer sgja citado o Advogado-Geral da Uni&o, nos termos do artigo 103, 8§ 30, da Constituicéo Federal,
para defender o ato impugnado, na Praca dos Trés Poderes, Palécio do Planalto, Anexo IV, em Brasilia,
Distrito Federdl.

Requer, outrossim, sgjam oficiados o Presidente da Republica e do Congresso Nacional para prestarem
informagdes no prazo legal.

Protesta pela producdo de provas porventura admitidas (art. 90, 88 10 e 3o daLei 9.868).
Daacausao vaor de mil reais.

Brasilia, 24 de marco de 2006.

Roberto Antdnio Busato

Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil

Marcelo Mello Martins

OAB DF 6.541
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