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Moreira Alvesfoi a ancora do Supremo natransicao

Certamente para guem define José Carlos Moreira Alves como 0 ministro mais conservador que ja
passou pelo Supremo Tribunal Federal é dificil decidir se lhe faltou coragem para mudar a direcéo da
Corte ou se sobrou para manter as coisas como estavam. Mas as vozes sa0 unissonas quando se trata de
reconhecer aimportancia do ex-ministro para a consolidacéo da Constituicéo Federal de 1988.

Moreira Alvesfoi nomeado para o Supremo em junho de 1975, pelo presidente general Ernesto Geisel, e
|& permaneceu até 2003, aposentado compul soriamente. Esteve na mais alta Corte da Justica brasileira
em épocas decisivas para a historia, principal mente na consolidacéo da democracia no pais.

Nafuncéo de presidente do STF, em fevereiro de 1987, foi ele quem declarou instalada a Assembléia
Nacional Constituinte. Uma vez publicada a Constituicdo de 1988, foi um dos responsaveis, talvez avoz
mais alta, naformagdo dainterpretacdo da novalegislacdo pelo Judiciario.

Recentemente, quando os ministros Eros Grau e Gilmar Mendes deram um passo decisivo na efetiva
aplicacdo do Mandado de Injuncéo, votando pelo carater mandamental da norma, o nome de Moreira
Alvesfoi lembrado. Quando os ministros do Supremo decidiram que as sociedades civis de profissionais
liberais devem pagar Cofins, pois lei ordinaria pode sim revogar isencéo concedida por lei complementar
se 0 assunto tratado é de competéncia ordinéria, ai também estavaavoz de Moreira Alves. No primeiro
caso, 0 lado conservador do ex-ministro falou mais alto. No segundo, pode-se arriscar dizer que foi uma
peguena veia revolucionaria que permitiu o entendimento.

N&o existe duvida de que Moreira Alves foi uma lideranca durante os quase 28 anos em que esteve no
Supremo. Colegas e admiradores contam quéo dificil eradiscordar do entdo ministro, tamanha sua
capacidade de argumentacdo. Muitos o responsabilizam por atrasar mudancas no tribunal que so
comecaram a ocorrer depois da sua saida.

“Moreira Alves ndo nutria muito boa vontade em relagdo a Constituicdo de 88 e, de certaforma, liderou
0 Supremo em sentido contrario a efetivacdo de algumas de suas inovacfes’, afirma o advogado
constitucionalista L uis Roberto Barr oso.

Cada um na sua

Como ministro do Supremo, Moreira Alves cuidou parando tornar o tribunal um substituto do
Legidativo. N&o é afuncdo do Judiciario legidar, diziaele. Essavisdo explica suarelutancia em aplicar
0 Mandado de Injuncéo. O dispositivo foi estabelecido pela Constituicdo para garantir gue nenhum
direito constitucional sejarelegado por falta de regulamentacéo. Por meio dele, 0 Supremo pode
determinar que o Congresso cumpra sua funcgéo de legislar ou pode ele mesmo estabelecer a
regulamentacdo temporaria.
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Para essa segunda atribuicdo, Moreira Alves disse ndo. Defendeu sempre que cada Poder da Republica
desempenhasse estritamente seu papel. Nem mesmo ordenou ao Congresso que regulamentasse 0s
dispositivos. Na sua época, 0 Mandado de Injuncéo tinha apenas carater declaratério.

Foi ele quem defendeu — e venceu a briga— que o Supremo ndo pode atuar como legislador positivo,
apenas como negativo. Ou seja, ao Judiciario cabe apenas afuncéo de dizer que determinadalel fere a
Constituicdo. Ou, ainda, que se alegislacdo for interpretada de tal forma, contrariard a Constitui ¢éo.
Mas, para Moreira Alves, ndo pode o STF decidir qual € ainterpretacéo constitucional da norma
aprovada pelo Congresso.

Moreira Alves participou da consolidacéo do Supremo Tribunal Federal como controlador da
constitucionalidade. Defendeu sempre que esse controle era politico, pois estava determinado a analisar
atos dos outros Poderes. Por isso, deveria ser excepcional.

O advogado Luis Roberto Barroso lembra como erarestritiva a posi¢éo do ex-ministro sobre 0 acesso de
entidades de classe e sindicatos ao Supremo por meio de Ac¢édo Direta de Inconstitucionalidade. “A perda
de uma lideranca que tinha uma visdo mais tradicional talvez tenha permitido ao Supremo expandir a sua

~ ”

atuacao.

Foi Moreira Alves quem defendeu o conceito hoje t&o enraizado na mente da magistratura de que ndo ha
hierarquia entre os direitos estabel ecidos na Constituicdo. Ele foi decisivo naflexibilizagcdo do
radicalismo do controle de constitucionalidade. Além dos extremos — lei constitucional elei
inconstitucional — defendeu um meio-termo, a condic¢éo de “ainda constitucional”. Por exemplo,
guando defendeu que era constitucional afixacéo do prazo dobrado para as Defensorias Publicas
enquanto elas ndo estivessem bem estruturadas.

Gato por lebre

Aos 73 anos, Moreira Alves ndo parece se sentir confortavel com o carimbo de conservador que sua
atuacdo no Supremo |he rendeu. O ex-ministro pode responder ao incdmodo adjetivo com alguma das
mudancas que provocou ha Corte Suprema.

Moreira Alves defendeu aidéiade que lei ordindria ndo pode revogar lei complementar. Paraele, o que
deve ser preservado € a natureza do contelido da legislacdo. Se este for ordinario, mesmo estando em lei
complementar, pode ser revogado por lel ordindria.

Até hoje, a posicdo decisiva do ex-ministro ndo so se reflete najurisprudéncia, como fincou suas raizes
nalegislacéo. Especula-se que ele sgja um dos autores do texto do projeto de lei que deu origem aLei da
Alienacdo Fiduciéria. Ao equiparar o devedor de alienacdo fiduciaria ao depositério infiel e,
conseguentemente, permitir também a priséo do primeiro, alegislacéo ampliou a esfera de alcance da
prisdo civil. A equiparacao sempre foi fortemente defendida por Moreira Alves.

Mesmo assim, a primeira caracteristica a que se associa 0 nome de Moreira Alves é o conservadorismo.
Mas, talvez, esse estigma ndo seja de todo ruim. Basta mudar o foco. “O simples papel que Moreira
Alves desenvolveu no controle de constitucionalidade parece suficiente para mostrar que ndo se tratava
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de um conservador no sentido vulgar do termo”, defende Gilmar Mendes, ministro do Supremo, amigp e
discipulo de Moreira Alves e autor de Moreira Alves e o Controle da Constitucionalidade no Brasil. E
s6 mudar aforma de enxergar seu trabal ho.
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