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Supremo decidira sejornalista precisa de diploma

Cabera ao Supremo Tribunal Federal julgar se € obrigatdria a exigéncia do diploma de jornalismo para o
exercicio da profissdo. Recurso Extraordinario apresentado pelo Ministério Plblico Federal foi admitido
pelo vice-presidente do Tribunal Regional Federal da 32 Regiéo e agora segue parao STF. A decisdo do
desembargador Baptista Ferreirafoi publicada nesta segunda-feira (19/6) no Diario Oficial da Uniéo.

A procuradora Luiza Cristina Fonseca Frischeisen alega que o Decreto-Le 972/69 (que regulamenta o
exercicio da profissdo de jornalista) ndo foi recepcionado pela Constituicéo Federal de 1988, porque 0
artigo 5°, incisos | X e Xl11, prevé o direito do livre traba ho, livre expressdo da atividade intelectual,
artistica, cientifica e de comunicagéo e, ainda, aliberdade de imprensa.

“O jornalismo constitui uma atividade intelectual, desprovida de especificidade que exija diploma para
seu exercicio”, diz a procuradora da Republica no recurso. “Além disso, € de se ressaltar que 0
jornalismo encontra-se cada vez mais especializado, de forma que pessoas formadas em outras areas
terminam, muitas vezes, por dedicarem-se a elaboracdo de artigos e matérias jornalisticas especificas
sobre os temas de sua formag&o académica.”

Parajustificar seus argumentos, a procuradora citalicdo do ministro do Supremo Tribunal Federal, Eros
Grau. Em artigo publicado na Revista Trimestral de Direito Publico de julho/setembro de 2001, o
ministro defendeu que “as disposi¢des do Decreto-lei 972/1969 e seu regulamento, quanto a necessidade
de diploma de curso superior especifico para o exercicio da profissdo de jornalista, ndo continuam em
vigor”.

A procuradora ainda sustenta que a intencdo do MPF € “ preservar aliberdade de expresséo de qual quer
cidaddo, sem que isto gere qualquer dano para a categoria dos jornalistas’.

Contra o diploma

Em outubro de 2001, ajuizafederal Carla Abrantkoski Rister concedeu liminar para suspender a
exigéncia do diploma. Em primeirainstancia, a deciséo foi confirmada. A Uni&o e a Federacdo Nacional
dos Jornalistas recorreram.

No ano passado, 42 Turmado Tribunal Regiona Federal da 32 Regi&o cassou a decisdo da primeira
instancia. O entendimento do relator, desembargador Manoel Alvares, foi o de gue o Decreto-Lel
972/69, que instituiu a obrigatoriedade do diploma durante a ditadura militar, foi amparado pela
Constituicdo Federal de 1988. Manoel Alvares ainda ressaltou que ja existe jurisprudéncia sobre a
obrigacdo de diploma para o exercicio da profisséo.

O relator entendeu ainda que ndo ha divergéncia entre os pareceres da Corte Interamericana de Direitos
Humanos e alei nacional, que regulamenta a profissdo. As desembargadoras Salette Nascimento e Alda
Basto concordaram com o relator. “Imprescindivel e extremamente importante que se aprenda
jornalismo nafaculdade’, salientou Alda.
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Registro precério

A decisdo do ano passado do TRF-3 obrigou o Ministério do Trabalho a cassar os registros precérios dos
jornalistas sem diploma. Em fevereiro, o ministro Luiz Marinho editou uma portaria que obrigava as
delegacias regionais do trabalho aintimar os profissionais sem diploma para se apresentarem e terem
seus registros declarados invalidos.

Em maio deste ano, um pedido de Mandado de Segurancafoi gjuizado no Superior Tribunal de Justica
pela Associacdo de defesa do Trabalhador Discriminado contra a cassagdo dos registros. O ministro Jodo
Otévio de Noronha concedeu liminar que suspendeu aregra.

Dois meses antes, o STJja havia concedido liminar para manter o registro do jornalista sem diploma
Vanderlan Farias de Sousa. L evantamento feito pelas Delegacias Regionais do Trabalho, com excegéo
de Bahia e Amap4, constatou que entre 2001 e 2005, 13 mil pessoas ndo formadas em jornalismo
obtiveram o registro.

Leia aintegrado pedido

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL VICEPRESIDENTE DO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3*REGIAO

Ref.: Apelacdo Civel n.° 2001.61.00.025946-3

Apelantes. Ministério Publico Federal, Unido Federal, Federacdo Nacional dos Jornalistas (FENAJ) e
Sindicato dos Jornalistas Profissionais no Estado de S&o Paulo

Apelados: Os Mesmos e Sindicato das Empresas de Radio e Televisdo no Estado de Séo Paulo
(SERTESP)

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL vem, pela Procuradora Regional da Republicainfra assinada,
com fundamento no artigo 102, inciso I11, alinea a da Constituicéo Federal, e nos artigos 541 e seguintes
do Caédigo de Processo Civil, interpor, tempestivamente, o presente RECURSO EXTRAORDINARIO,
consubstanciado pelas razbes aduzidas em anexo.

Requer sgja ele admitido e, oportunamente, remetido ao E. Supremo Tribunal Federal.
S&o Paulo, 07 de marco de 2006.

LUIZA CRISTINA FONSECA FRISCHEISEN

Procuradora Regional da Republica
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(luizacristina@prr3.mpf.gov.br)

RAZOES DE RECURSO EXTRAORDINARIO

Exmo(a). Ministro(a) Relator(a):

Exmo(a). Subprocurador(a)-Geral da Republica:

| -DOS FATOS QUE ANTECEDERAM A PROPOSITURA DO PRESENTE RECURSO:

Foram interpostas apelacdes pelo Ministério Pablico Federal, pela Unido Federal, pela Federacdo
Nacional dos Jornalistas (FENAJ) e pelo Sindicato contraar. decisdo da Juizada 16 Vara Federa, da
Subsecdo Judiciaria de S&o Paulo, gue julgou parciamente procedente a Acéo Civil Publica proposta
pelo Parquet.

Em 16.10.2001, o Ministério Publico Federal propss a citada Acéo Civil Publica, com pedido de tutela
antecipada, em que requereu:

a) fosse determinado a Unido Federal ndo mais registrar ou fornecer qual quer nimero de inscri¢cao no
Ministério do Trabalho para os diplomados em jornalismo, informando aos interessados a
desnecessidade do registro e inscri¢do para o exercicio da profissdo de jornalista;

b) fosse a Uni&o Federal obrigada a ndo mais executar afiscalizacdo sobre o exercicio da profisséo de
jornalista por profissionais desprovidos de grau de curso universitario de jornalismo, bem como anédo
mais exarar 0s autos de infragdo correspondentes;

c¢) fossem declarados nulos todos os autos de infracéo lavrados por Auditores Fiscais do Trabaho, em
fase de execucdo ou ndo, contra individuos em raz&o da pratica do jornalismo sem o respectivo diploma;

d) fossem remetidos oficios aos Tribunais de Justica dos Estados da Federacéo para que houvesse a
apreciacdo da pertinéncia do trancamento de eventuais inquéritos policiais ou agdes penais em tramite,
cujo objeto se caracterizasse pela apuracéo de pratica de delito de exercicio ilega da profisséo de
jornalista;

e) fosse fixada multa de R$ 10.000,00, devendo ser revertida em favor do Fundo Federa de Direitos
Difusos para cada auto de infrag&o lavrado em descumprimento das obrigagdes impostas pela concesséo
do pedido, e

f) por fim, fosse a Uni&o condenada a reparar os danos morais coletivos pela conduta impugnada.

Asfls. 315/326, em 23.10.2001, foi parcialmente deferida a tutela antecipada, sendo determinada a
abstencéo da Uni&o, em todo o pais, em exigir “o diploma de curso superior em Jornalismo para o
registro no Ministério do Trabalho para o exercicio da profissdo de jornalista, informando aos
interessados a desnecessidade de apresentacao de tal diploma para tanto”, bem como em fiscalizar “o
exercicio da profissdo de jornalista por profissionais desprovidos de grau de nivel universitario de
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Jornalismo, assim como exarar os autos de infragdo correspondentes [ ...], sob pena de cominagéo de
multa diarianos termos do art. 11 daLei n° 7.347/85".

Inconformadas com a decisdo, a FENAJ (fls. 398/476) e aUnido (fls. 479/492) interpuseram Agravo de
Instrumento, com pedido de efeito suspensivo, autuados sob os n.°s 2001.03.00.034677-0 e
2001.03.00.035349-0, respectivamente.

Asfls. 7441747, foi indeferido “o ingresso nalide, na qualidade de litisconsortes ou assistentes do
Ministério Plblico Federal aos cidaddos PEDRO PAULO NOTARO (fls. 495), ANTONIO CARLOS
ARNONE (fls. 498), ADRIANA CARVALHO (fls. 504), e JOSE GOULART QUIRINO (fls. 515)".
Todavia, deferido o ingresso, “no polo ativo, como assistentes simples do Ministério Publico Federal do
SINDICATO DAS EMPRESAS DE RADIO E TELEVISAO NO ESTADO DE SAO PAULO
(SETERSP) (fls. 710); bem como da FEDERACAO NACIONAL DOS JORNALISTAS (FENARJ) edo
SINDICATO DOS JORNALISTAS PROFISSIONAIS NO ESTADO DE SAO PAULO (fls. 340), no
pdlo passivo, como assistentes simples daré UNIAO FEDERAL [...]".

Transcorrido regularmente o processo, com observancia das garantias constitucionais do contraditorio e
ampla defesa, veio aos autos sentenca (fls. 883/930), publicada em 10.10.2003, que julgando
parcialmente procedente o pedido formulado pelo Parquet, assim dispos:

“a) determinar que aré Unido Federal, em todo o pais, ndo mais exija o diploma de curso superior em
Jornalismo para o registro no Ministério do Trabalho para o exercicio da profissdo de jornalista,
informando aos interessados a desnecessidade de apresentacéo de tal diploma para tanto, bem assim que
n&o mais execute fiscalizacdo sobre o exercicio da profissdo de jornalista por profissionais desprovidos
de grau universitario de Jornalismo, assim como deixe de exarar 0s autos de infracéo correspondentes;

b) declarar a nulidade de todos os autos de infragéo pendentes de execugdo lavrados por Auditores —
Fiscais do Trabalho contraindividuos em raz&o da préatica do jornalismo sem o correspondente diploma;

C) que sgjam remetidos oficios aos Tribunais de Justica dos Estados da Federacdo, de forma a que se
aprecie a pertinéncia de trancamento de eventuais inquéritos policiais ou agdes penais em tramite, tendo
por objeto a apuracéo de pratica de delito de exercicio ilegal da profissdo de jornalista;

d) fixar multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais), a ser revertida em favor do Fundo Federal de Direitos
Difusos, nostermos dos arts. 11 e 13 daLei n°7.347/85, para cada auto de infracéo lavrado em
descumprimento das obrigagdes impostas neste decisum.”

Inconformadas, a FENAJ e o Sindicato dos Jornalistas Profissionais no Estado de Sdo0 Paulo
interpuseram recurso de apelacdo, com razdes as fls. 939 a 995, sustentando, preliminarmente,
cerceamento do direito de defesa, ilegitimidade do Ministério Publico Federal, e necessidade da
participacdo de todos os sindicatos representantes da categoria de jornalistas, e das faculdades
particulares de jornalismo como litisconsortes necessarios, bem como pelo ndo cabimento da acéo civil
publica na presente hipétese. No mérito, alega a recepcao do Decreto-lei 972/69 pela atual Constituicdo
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Federal.
No mesmo sentido, o apelo da Unido Federal (fls. 1183/1197).

O Parquet federal, por suavez, interpds recurso de apelacéo (fls. 1158/1159), com razdes anexas (fls.
1160/1181), pugnando pela reforma da sentenca para que fossem atendidos os pedidos rejeitados pela
juiza sentenciante, quais sgjam, que Unido Federal se abstenha de exigir o registro de jornalista, através
do Ministério do Trabaho, bem como repare os danos morais coletivos al egados.

Em razdo darecusa da FENAJ em emitir as carteiras de identidade funcional aqueles que obtiveram o
registro de jornalista pelaviajudicial noticiada nos autos pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (fls.
1229/1249), que requereu a tomada de providéncias no sentido de cessar tal descumprimento judicial,
decidiu a magistrada, por meio do despacho defls. 1274/1277, fossem abertas vistas dos autos
respectivamente a FENAJ, ao Sindicato dos Jornalistas do Estado de S&o Paulo e a Unido Federal.

ApoOs as manifestactes apresentadas pela FENAJ e pela Unido, aMM. Juiza, afim de conferir
efetividade a sentenca proferida, decidiu, asfls. 1295/1302:

“Defiro parcialmente o pedido do Ministério Plblico Federal [...] fixando desde j4, multa de R$
10.000,00 (dez mil reais) a FENAJ por emisséo de Carteira Nacional de Identidade de Jornalistacom
tratamento diferenciado dagqueles pedidos feitos por jornalistas diplomados, bem como determino a
FENAJ que autorize os Sindicatos de Jornalistas e emitir a Carteira de | dentidade de Jornalista para
aqueles solicitantes registrados no Ministério do Trabal ho amparados na sentenca da presente agéo civil
publica’.

Apresentadas contra-razdes pelo SERTESP (fls. 1307/1328), pela FENAJ (fls. 1389/1406).

Irresignadas com a decisdo supracitada (fls. 1292/1302), a FENAJ e O SETERSP interpuseram Agravo
de Instrumento (n.° 2003.03.00.042570-8), com pedido de efeito suspensivo, em que requereram atotal
reforma do decisum.

O Ministério Publico Federal manifestou-se, as fls. 1514/1548 pelo improvimento das apelacdes da
Uni&o Federal, daFENAJ, do Sindicato dos Jornalistas Profissionais do Estado de Sao Paulo e pelo
parcial provimento da apelacéo interposta pelo Parquet Federal, “ com a consequiente reforma da
sentenca recorrida, no sentido de determinar que a Unido se abstenha de exigir o registro dos néo
diplomados em jornalismo, a fim de que possam exercer a profisséo e de que ndo sofram aimposicéo de
qualquer penalidade face a auséncia da formagao superior” (fl. 34/35).

Entdo, a Colenda Quarta Turmado Tribuna Regional Federal da 32 Regido prolatou a decisdo recorrida,
assim ementada:

“CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. REQUISITOS PARA O
EXERCICIO DA PROFISSAO DE JORNALISTA. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL. FENOMENO DA RECEPCAO. VIA ADEQUADA. MATERIA
EMINENTEMENTE DE DIREITO. JULGAMENTO ANTECIPADO. POSSIBILIDADE.
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INEXISTENCIA DE LITISCONSORCIO NECESSARIO COM OUTROS SINDICATOS. DECRETO-
LEI N. 972/69. RECEPCAO FORMAL E MATERIAL PELA CARTA POLITICA DE 1988.
EXIGENCIA DE CURSO SUPERIOR DE JORNALISMO. AUSENCIA DE OFENSA A LIBERDADE
DE TRABALHO E DE IMPRENSA E ACESSO A INFORMACAO. PROFISSAO DE GRANDE
RELEVANCIA SOCIAL QUE EXIGE QUALIFICACAO TECNICA E FORMACAO
ESPECIALIZADA. INEXISTENCIA DE OFENSA A CONVENCAO AMERICANA SOBRE
DIREITOS HUMANOS.

1. Legitimidade do Ministério Publico Federal para propor acéo civil publica, ante o interesse
eminentemente de ordem socia e publica, indo além dos interesses individuais homogéneos do exercicio
da profissdo de jornalista, alcangcando direitos difusos protegidos constitucionalmente, como aliberdade
de expressdo e acesso a informacéo.

2. Legitima e adequada a via da acéo civil publica, em que se discute a ocorréncia ou ndo do fenémeno
da recepcdo, ndo se podendo falar em controle de constitucionalidade.

3. Havendo prova documental suficiente para formar o convencimento do julgador e sendo a matéria
predominantemente de direito, possivel o julgamento antecipado dalide.

4. Todos os Sindicatos da categoria dos jornalistas so |egitimados a habilitar-se como litisconsortes
facultativos, nostermos do § 2° do art. 5° daLei n° 7.347/85. N&o configuracdo de litisconsorcio
necessario.

5. A vigente Constituicdo Federal garante atodos, indistintamente e sem quaisquer restricdes, o direito a
livre manifestacdo do pensamento (art. 5°, 1V) e aliberdade de expressdo, independentemente de censura
ou licenga (art. 5°, 1X). S8o direitos difusos, assegurados a cada um e atodos, a0 mesmo tempo, sem
gualquer barreira de ordem social, econdmica, religiosa, politica, profissional ou cultural. Contudo, a
guestdo que se coloca de forma especifica diz respeito aliberdade do exercicio de qualquer trabal ho,
oficio ou profissdo, ou, simplesmente, liberdade de profissdo. Ndo se pode confundir liberdade de
manifestacéo do pensamento ou de expressdo com liberdade de profisséo. Quanto a esta, a Constituicdo
assegurou o seu livre exercicio, desde que atendidas as qualificactes profissionais estabel ecidas em lei
(art. 5°, X11I). O texto constitucional ndo deixa duvidas, portanto, de que alei ordinéria pode estabel ecer
as qualificacbes profissionais necessérias para o livre exercicio de determinada profisséo.

6. O Decreto-Lel n. 972/69, com suas sucessivas ateragdes e regulamentos, foi recepcionado pela nova
ordem constitucional. Inexisténcia de ofensa as garantias constitucionais de liberdade de trabal ho,
liberdade de expressao e manifestacdo de pensamento. Liberdade de informacao garantida, bem como
garantido o0 acesso ainformacao. Inexisténcia de ofensa ou incompatibilidade com a Convencéo
Americana Sobre Direitos Humanos.

7. Oinciso XI1I do art. 5° da Constituicéo Federal de 1988 atribui ao legislador ordinario a
regulamentacdo de exigéncia de qualificacdo para o exercicio de determinadas profissdes de interesse e
relevancia publica e social, dentre as quais, notoriamente, se enquadra a de jornalista, ante os reflexos
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gue seu exercicio traz aNagdo, ao individuo e a coletividade.

8. A legidlacéo recepcionada prevé as figuras do provisionado e do colaborador, afastando as alegadas
ofensas ap acesso ainformacédo e manifestagdo de profissionais especializados em areas diversas.

9. Precedentes jurisprudenciais.

10. Preliminares rgjeitadas.

11. Apelagbes da Uni&o, da FENAJ e do Sindicato dos Jornalistas providas. 12. Remessa oficial provida.
13. Apelagéo do Ministério Publico Federal prejudicada.”

Em sintese, verifica-se que o acordéo prolatado, publicado em 30 de novembro de 2005 no Diario de
Justicada Unido (fl. 1614), deu provimento aos recursos de apelacéo da Unido Federal, da FENAJ, do
Sindicato dos Jornalistas e a remessa oficial, julgando prejudicado o recurso de apelacdo do Ministério
Pablico Federal.

Posteriormente, vieram os autos a esta Procuradoria Regional da Republica, ensgjando a interposi¢éo do
presente Recurso Especial.

Il - DA TEMPESTIVIDADE NA INTERPOSICAO DO PRESENTE RECURSO
EXTRAORDINARIO:

Dispbe o artigo 188 do Cédigo de Processo Civil :

“Art. 188. Computar-se-4 em quadruplo o prazo para contestar e em dobro pararecorrer quando a parte
for a Fazenda Publica ou o Ministério Publico.”

Os autos foram recebidos no Ministério Publico Federal em 06.02.2006 (fl. 1617), numa segunda-feira,
comecando a correr 0 prazo para interposicéo do Recurso Extraordinario em 07.02.2006 (Terca-feira),
sendo o prazo fatal 08.03.2006 (Quarta-feira), tendo em vista o disposto no artigo 508 do Cédigo de
Processo Civil, que concede o prazo legal de 15 (quinze) dias para interposicéo de Recurso
Extraordinario, combinado com o artigo 188 do Codigo de Processo Civil, aplicavel a espécie, que
permite ao Ministério Plblico utilizar-se do prazo em dobro, duplicando-se, portanto, o prazo do
Recurso Extraordinério de 15 (quinze) para 30 (trinta) dias.

Sobre 0 assunto, a jurisprudéncia manifestou-se reiteradamente:

“O art. 188 se aplica ao Ministério Publico, tanto quando é parte, como quando funciona como fiscal da
lei.” (1)

Pelo que, tempestiva a apresentacdo deste recurso nesta data.

I11- DO DIREITO:
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[11-A — Da contrariedade ao artigos 5°, incisos I X e X111, e 220 da Constitui¢cdo Federal em razéo da
suposta recepcao do Decreto-Lei n.° 972/69 pelaLei Maior:

Assentou a V. decisdo vergastada o entendimento de que “as normas veiculadas pelo Decreto-Lei n.°
972/69, foram integralmente recepcionadas pel o sistema constitucional vigente, sendo legitima a
exigéncia do preenchimento dos requisitos de existéncia do prévio registro no 6rgdo regional competente
e diploma de curso superior de jornalismo para o livre exercicio da profisséo de jornalista’ (fl. 1611).

Diferentemente do ventilado no acordéo recorrido, o diploma legal questionado n&o foi recepcionado
pelaatual Constituicéo Federal.

Ao considerar que o Decreto-Lei n.° 972/69 foi recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988, o
acordao recorrido terminou por contrariar o disposto nos artigos 5°, incisos I X e XI11, e 220, daLe
Maior.

O artigo 4°, inciso V do mencionado Decreto-Lel, exige o diplomaem curso superior de jornalismo para
gue a pessoa possa exercer tal profissdo. Veamos.

“Art. 4° — O exercicio da profissdo de jornalista requer prévio registro no 6rgéo regional competente do
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social que se fara mediante a apresentacéo de:

(...)

V — diploma de curso superior de jornalismo, oficial ou reconhecido registrado no Ministério da
Educacéo e Cultura ou em instituicdo por este credenciada, para as funcdes relacionadasde” a” a” g”
no artigo 6°.”

Ora, tal regrarevela-se incompativel com aMagna Carta de 1988, que declara a liberdade de profisséo.

N&o se pode defender arecepcdo desta norma, como fez o acérddo guerreado, em razéo da disposicéo de
um unico artigo constitucional, isto &, o artigo 5°, incisos IX e X1, que prevé o direito ao livre trabalho
e alivre expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacéo, e ainda a liberdade de
imprensa.

Por oportuno, transcrevem-se os mencionados dispositivos:
“Art. 5°.[...]

IX —élivre aexpressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagéo,
independentemente de censura ou licenga;
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X1l —élivre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagdes
profissionais que alei estabelecer; [...]” (grifou-se)

“Art. 220. A manifestagéo do pensamento, a criagdo, a expressao e a informagao, sob qualquer forma,
processo ou veiculo ndo sofrer&o qualquer restricéo, observado o disposto nesta Constituicao.

§ 1°— Nenhumallei contera dispositivo que possa constituir embaraco a plenaliberdade de informacgéo
jornalistica em qualquer veiculo de comunicacéo social, observado o disposto no art. 5°, 1V, V, X, XlIl e
XIV.”

Deveras, arestricao feita pelo artigo 50, inciso XI11 da Constituicdo Federal, refere-se somente a
determinadas profissdes, nas quais se exige conhecimentos técnicos especificos para o regular
desempenho na atividade, sem acarretar qualquer dano a coletividade, como os profissionais na area da
Salde, por exemplo. Mas 0 mesmo ndo deve ocorrer com relacdo aos jornalistas.

Deve-se ter em mente que a regulamentacdo das profissdes deve ter como objetivo ultimo a protecdo
daqueles que sdo os receptores dos servigos profissionais, 0s quais devem ter a certeza de receberem
servicos de pessoas capacitadas para tanto.

A respeito, alicdo de Edmundo Campos Coelho (2):

“(...) o traco importante que distingue as “ profissdes’ em sua dimensao corporativa seria, em primeiro
lugar, a capacidade de autoregul acdo col etiva; em seguida, e estreitamente associada a condicdo anterior,
uma certa capacidade de regular o mercado de prestacéo de servicos profissionais, sobretudo pelo lado
da oferta, oferecendo algum tipo de “protecéo” aos seus membros. Um monopdlio, enfim. Nestes
termos, nem todas as profissdes liberais, na acepcdo do Aurélio, sdo profissdes no sentido socio-16gico
convencional, embora as demais caracteristicas das primeiras (educagdo superior, prestigio social,
natureza técnica do conhecimento) sejam necessarias para a definicéo das segundas.”

Nesse sentido, vigora no Brasil aregulamentagdo das profissdes por meio dos Conselhos e Ordens
Profissionais, que instaura um “monopdlio” sobre a atividade profissional.

A funcdo de tais Conselhos e Ordens decorre do poder de policia do Estado, sendo seu objetivo principal
defender a sociedade também do ponto de vista ético, sendo inseridas no Sistema Naciona de
Organizacéo e Condicdes para o Exercicio de Profissdes, como pessoas juridicas de Direito Publico.

Segundo Jodo L eite de Faria Junior (3):
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“Compete aos Conselhos e Ordens defender a sociedade, pelo ordenamento da profissao, tendo, por
funcdo, o controle das atividades profissionais respectivas, zelando o privilégio e controlando a ética.
Valorizando a profissdo ao impedir que pessoas inabilitadas exercitem as atividades profissionais e,
ainda, combatendo a falta de ética profissional, atingem os Conselhos e Ordens o seu desideratum. Os
Conselhos e Ordens se organizaram porgue a sociedade necessita de um 6rgéo que defenda, impedindo o
mau exercicio profissional, ndo sb leigos inabilitados, como dos habilitados sem ética. Tanto uns como
outros lesam a sociedade. Compete aos Conselhos evitar essalesdo.”

No entanto, tal raciocinio ndo se aplica a classe dos jornalistas, vez que inexiste, naguele ramo, um
Conselho ou uma Ordem Profissional, justamente pelo fato de que tal atividade prescinde de controle
€tico por um 6rgéo publico, o que acaba sendo realizado pelos proprios leitores das matérias jornalisticas
e anda por editores e outros responsaveis pelas empresas jornalisticas.

Aliés, importante notar que, também como forma de protecéo a sociedade, os jornalistas respondem por
eventuais crimes contra a honra, previstos em norma especial, qual sgja, aLei n.° 5.250/67.

De fato, aregulamentacéo de atividade profissionais decorre do poder de policia do Estado, mostrando-
seirrazoavel no caso da profissdo de jornalista, pois o jornalismo constitui uma atividade intelectual,
desprovida de especificidade que exija diploma para seu exercicio.

Além disso, é de seressaltar gque o jornalismo encontra-se cada vez mais especializado, de forma que
pessoas formadas em outras &reas terminam, muitas vezes, por dedicarem-se a elaboragéo de artigos e
matérias jornalisticas especificas sobre os temas de sua formacéo académica. Assim, também por ta
razéo, ndo se mostrarazoavel a exigéncia daformacao especifica em jornalismo, pois acabaria sendo
cerceada a elaboracéo de matérias por formados em outras areas.

A respeito, veja-se trecho de parecer exarado pelo Promotor de Justica Ricardo Dias Leme, nos autos do
Habeas corpus n.° 59/92:

“Como bem acentuado pela impetracéo, o jornalismo é em esséncia uma atividade intelectual, que n&o
possui uma especificidade prépria e caracteristica, que imponha a obrigatoriedade do diploma para o seu
exercicio. Trata-se de umatécnica, e ndo de uma ciéncia ou uma atividade cujo exercicio por pessoas
gue ndo portem o diploma, possa colocar em risco qualquer interesse social relevante, de formaa
justificar aimposi¢cdo de uma limitagdo ao seu exercicio pelo poder de policia.

Tanto isso é verdade, que as maiores expressdes do jornalismo brasileiro, como Carlos Castel o Branco,
Janio de Freitas, Fernando Pedreira, Paulo Francis, Alberto Dines, Claudio Abramo, Carlos Lacerda, que
além de politico e intelectual, foi um excepcional jornalista, ndo possuem ou possuiam diploma de
jornalista. Ninguém por certo ousara afirmar gue a atividade desses intelectuais que exerceram ou
exercem o jornalismo causou algum dano ao interesse publico.”

O aspecto dairrazoabilidade na exigéncia de diploma de jornalista para o exercicio da profissdo foi bem
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ressaltado pela MM. Juiza, ao sentenciar a Acdo Civil Plblica originaria deste Recurso Extraordinério:

“Ta se deve apropaladairrazoabilidade do requisito exigido para o exercicio da profisséo, tendo em
vista que a profissdo de jornalista ndo pode ser regulamentada sob 0 aspecto da técnicas, capacidade
técnica, eis que ndo pressupde a existéncia de qualificacdo profissional especifica, indispensavel a
protecdo da coletividade, diferentemente das profissdes técnicas (a de Engenharia, por exemplo), em que
o profissional que ndo tenha cumprido os requisitos do curso superior pode vir a colocar em risco avida
das pessoas, como também ocorre com os profissionais da area de salide (por exemplo, de Medicinaou
de Farmacia). O jornalista deve possuir formagéo cultural solida e diversificada, o que ndo se adquire
apenas com a fregiiéncia a uma faculdade (muito embora seja forgoso reconhecer que aquele que o faz
poderavir aenriquecer tal formagao cultural), mas sim pelo habito daleitura e pelo proprio exercicio da
préatica profissional. Em segundo lugar, porque o exercicio dessa atividade, mesmo que exercida por
inepto, ndo prejudicard diretamente direito de terceiro. Quem ndo conseguir escreve um bom artigo ou
escrevélo de maneirainintelegivel ndo conseguira leitores, porém, isso a ninguém prejudicarg, ando se
ao proprio autor. Assim, a regulamentacdo, pelo que depreendo, ndo visa ao interesse publico, que
consiste na garantia do direito ainformacdo, a ser exercido sem qualquer restrico, através dalivre
manifestacéo do pensamento, da criacdo, da expresséo e da informacéo, conforme previsto no inciso 1X
do art. 5° e caput do art. 220, ambos da Constituicao Federal “ (fls. 905/906).

Esclarecedora, também, alicéo do Ministro Eros Roberto Grau (4):

“Ha plenaliberdade de trabalho, oficio ou profissdo quando ndo forem imprescindiveis qualificacdes
profissionais especificas para desempenha-10; essa exigéncia se institui nos casos em gue o tipo de
atividade demanda uma aptidéo qualificada e que é requerida para protecéo da col etividade, de modo
gue ela ndo seja exposta a riscos,

Mas alei ordinaria pode (= deve) exigir somente as qualificagdes profissionais reclamadas pelo
“Interesse superior da coletividade” ; ndo se admitem limitacdes sendo em razdo do interesse coletivo,
pelo qual deve o Estado velar paternal mente.

(...)

Evidenciadissimamente, a profissdo de jornalista ndo reclama de qualificacdes profissionais especificas.
Indispensaveis a protecdo da coletividade, de modo que ela ndo segja expostaa riscos’.

No mesmo sentido so as licBes de Geraldo Ataliba em parecer cuja cdpia ora se acosta (doc. 01):

“Quer-se saber se foi recebida anormade nivel legal que exige diplomade jornalista, para o exercicio
dessa profissdo. Setal preceito foi compativel com o Texto Constitucional vigente, foi recebido e integra
0 novo sistema juridico, instaurado em 1988. Se incompativel, considera-se perempto, destituido de
eficacia. Inaplicavel, pois.
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(...)

Sendo o sistema uno e incindivel, postula consideracéo harmonica e concomitante de todos seus
preceitos, atribuindo a cada qual aforca e virtude normativa maior ou menor, conforme os valores que
declaram e protegem, segundo hierarquia que o proprio Texto Constitucional estabeleceu e ao
hermeneuta cumpre, reverentemente, desvendar.

Os pontos fulcrais estdo — no que atina com a preocupacao central deste estudo —no art. 200 e no inciso
X111l do art. 5° a que, entre outros, faz referéncia 0 mandamento do paragrafo 1° do art. 200 — ao vedar
embaracos as informagdes jornalisticas — mandando, ndo obstante, observar a exigéncia de que o
exercicio das profissdes atenda “ as qualificacfes profissionais que alel estabelecer”.

Duas interpretagdes, a primeira vista, parecem possivels, dessa conjuncao de normas.
a) sO poder exercer o oficio de jornalista quem tenha diploma atestatério de qualificagéo profissional;

b) ao exercer seus misteres — no transmitir informagdes especificas e proprias de uma profisséo
legalmente regulada — o jornalista devera ouvir quem seja formalmente “ qualificado”, de acordo com a
lel.

(..)

Na hipotese a, fica parecendo que a Constituicdo quer que alguém sgja“formado” profissional mente,
para profissionamente colher, interpretar, comentar e transmitir informacdes variadas. O diploma
atestariatal ‘qualificacéo’ do seu portador, habilitando-o, com exclusividade a esse mister.

Consequentemente, seriam proibidos de colher, interpretar, comentar e transmitir informagao, todos os
nao portadores de diploma, mesmo que tenham inteligéncia, cultura, habilidade e comunicabilidade para
tanto.

(..)

A segundainterpretacdo (b) entende que aliberdade ampla da informacéo jornalistica ndo pode
prejudicar o leitor (ouvinte, telespectador) pelatransmissdo de informagdes iniddnesas, por faltade
qualificacéo profissional das fontes, quando a matéria informada esteja inserida num universo de
conhecimentos especializados cujo manejo dependa, legalmente, de qualificacdo profissional dos seus
operadores. Assim, se a salde é um valor, informag&o sobre remédios, instrumentos ou processos
terapéuticos s pode provir de fonte qualificada formal mente segundo critérios legais; afonte, nesse
caso, sera hecessariamente um médico (...).

(...)

Enfim, o direito ainformacéo — direito do povo a ser informado, com fidelidade, pelos profissionais do
jornalismo — ha de ser atendido livremente por pessoas argutas, inteligentes, cultas e dotadas de
gualidades comunicativas (escrita, fala, boa expressdo), com a condicdo de que (ao transmitirem noticia
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sobre fatos e fendbmenos objeto de conhecimento especifico de profissdes regulamentadas) sua
interpretacdo e explicacéo de proviréo de profissionais formal mente qualificados (diplomados), a que
deverareportar-se os jornaistas. E desse modo que se obedece ao art. 5°, X |11 da Constitui¢éo.”

Corroborando os argumentos ja expendidos, € o entendimento do jornalista Mauricio Tuffani:

“Nossa conclusédo € a de que ndo ha razoabilidade nessa exigéncia [diploma] para o exercicio da
profissdo. Em outras palavras, cursar uma escola de jornalismo ndo € apenas desnecessario para que uma
pessoa esteja qualificada para exercer plenamente a profissao, mas também ndo assegura essa
qualificagcdo. Dizendo de acordo com os termos da | 6gica, nosso argumento central € que esse requisito
ndo € condicao necessédria nem condicdo suficiente para qualificar alguém para o exercicio do jornalismo

(5.
(...)

“O acesso a profissdo sem a obrigatoriedade de formagéo especifica existe ndo sd nos Estados Unidos,
mas também na Alemanha, Argentina, Austrélia, Austria, Chile, China[...] e em vérios outros paises.
[...] Nesses paises preval ece a concepcdo de que a liberdade de expressdo, como necessaria ao exercicio
da cidadania, €incompativel com impedimentos para que qual quer cidaddo possa, sem desembaraco,
ndo sO ingressar na profissdo, mas até mesmo ter seu proprio veiculo de comunicacdo” (6)

Com efeito, o objeto do presente Recurso Extraordinario € questionar se 0 Decreto-Lei n.° 972/69 foi ou
nado recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988, tendo em vista os bens juridicos por elatutelados,
guais sgjam, a liberdade de profissdo, informacéo e de expressio, relevantes para caso dos autos.

Defato, aregulamentacdo da profissdo do jornalista por meio do Decreto-Lei n.° 972/69 sobreveio em
€poca em que se mostrava interessante dispor legalmente sobre as profissdes, mormente a de jornalista,
em virtude da necessidade de ser controladas as informag0es divulgadas pelaimprensa. Exigia-se o
diploma para o exercicio da profissdo de jornalista de forma a afastar daimprensa e do exercicio
cotidiano do jornalismo intelectuais e politicos que se opunham ao regime militar.

Nesse sentido, aluz dos dispositivos da Constituicdo Federal de 1988 acima transcritos, as restricoes
impostas pelo Decreto- Lel n.° 972/69 ndo condizem com as regras constitucionais atualmente em vigor.
De fato, vigora aregra daliberdade de profissdo, sd admitindose restri¢oes legais quando relevantes para
0 proprio exercicio da profissdo.
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Dessaforma, ha de se concluir que os requisitos principais para ser um bom jornalista, quais sgjam, bom
caréter, ética e o conhecimento sobre o assunto abordado, ndo sdo matérias a serem aprendidas na
faculdade, mas no cotidiano de cada individuo, nas suas relacfes intersubjetivas, de formaque o
exercicio da profissdo em comento prescinde de formag&o académica especifica. Esse aspecto foi bem
ressaltado pelo MM. Juiza Federal, ao proferir a sentenca na Acéo Civil Publica:

“(...) o argumento de que haveria requisitos de ordem ética ou moral como condi¢des de capacidade que
justificariam a regulamentacdo da profissdo ndo se sustentam, ei's que a comum honestidade néo é
requisito profissional especifico para o exercicio da profisséo de jornalista, mas Sim um pressuposto para
o0 exercicio de qualquer profissdo, pelo que ndo pode ser considerado como legitimador da exigénciado
diploma para 0 caso em tela, até mesmo porque a honestidade e a ética ndo sdo atributos que se
adquirem somente durante um curso universitério de quatro ou cinco anos, mas sim gue compdem o
nucleo da personalidade e do carédter do individuo, formado durante toda a sua vida, seja pelo exercicio
da atividade académica (cuja utilidade e beneficio ao individuo sdo mais do que reconhecidos pelo
presente Juizo), seja pelo exercicio profissiona propriamente dito, sgja pela conveniénciafamiliar e até
mesmo pelas demais formas de convivéncia da sociedade” (fls. 907/908).

Vgase, também, o que vem entendendo o Supremo Tribunal Federal, em hipotese simile, nos autos do
Recurso Extraordinario n.° 414426, cujo julgamento encontra-se suspenso em virtude de pedido de vista
do Ministro Gilmar Mendes:
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“A Turmainiciou julgamento de recurso extraordinario interposto contra acorddo do TRF da 42 Regido
gue, com base no art. 5°, incisos I X e Xl1l, da CF, entendera que a atividade de musico ndo depende de
registro ou licenca e que a sualivre expressdo ndo pode ser impedida por interesses do 6rgéo de classe,
haja vista que este dispbe de meios proprios para executar anuidades devidas, sem vincular sua cobranca
aproibicdo do exercicio da profissdo. A recorrente, Ordem dos MUsicos do Brasil/OMB — Conselho
Regional de Santa Catarina, sustenta, na espécie, ainadequacdo do mandamus contralei emteseea
afrontaaos arts. 5°, I1X, XIlII, e 170, parégrafo Unico, ambos da CF, sob a alegacdo de que o livre
exercicio de qualquer profisséo ou trabalho esta condicionado pelas referidas normas constitucionais as
qualificactes especificas de cada profissdo e que, no caso dos musicos, aL e 3.857/60 estabel ece essas
restricbes. Aduz, ainda, que possui poder de policia. A Min. Ellen Gracie, relatora, negou provimento ao
recurso, no que foi acompanhada pelo Min. Joaquim Barbosa. Inicialmente, considerou adequada avia
do mandado de seguranga, porquanto os recorridos insurgem-se contra ato concreto de fiscalizagéo
emanado da OMB, e que afronta ao art. 170 da CF néo fora prequestionada (Sumulas 282 e 356 doSTF).
No tocante a alegada ofensa aos incisos I X e Xl do art. 5° da CF, asseverando que aliberdade do
exercicio de profissdo neles assegurada pode sofrer limitagdes com vistas ao interesse publico, entendera
gue as exigéncias de inscricdo na OMB e de o afiliado estar em dia com o pagamento de anuidade ferem
o livre exercicio da profissdo. Afirmou que, na hipétese damuasica, alivre expresséo artistica é de sua
esséncia e, por conseguinte, a obrigatoriedade de inscri¢céo na OMB para que os profissionais da misica
se apresentem profissionalmente equivale a exigéncia de licenca expressamente proibida pelo art. 5°, I X,
da CF. Ademais, salientou que a exigéncia de comprovacado de pagamento de anuidade € despropositada,
visto que, conforme acentuara o acérddo impugnado, a recorrente possui outros meios legais para efetuar
acobranca. Apos, o julgamento foi adiado em virtude do pedido de vistado Min. Gilmar Mendes. RE
414426/SC, rel. Min. Ellen Gracie, 18.10.2005. (RE-414426)" (7)

Logo, aliberdade de profissdo, de expressdo e de informacéo € aregra, sendo que eventuais limitagoes
s6 poderdo ser efetuadas se houver interesse publico nesse sentido. N&o existindo tal interesse, é de se
concluir que o artigo 40, inciso V do Decreto-Le n.° 972/69 n&o foi recepcionado pelo Constituicdo de
1988.

Nessa linha, alicdo do Ministro Eros Roberto Grau (8):

“Desde que a profissdo de jornalista ndo reclama qualificagbes profissionais especificas, indispensaveis a
protecdo da coletividade, de modo que ela ndo seja exposta a riscos — pode 0 primeiro quesito proposto
na consulta ser prontamente respondido, o que fago afirmando que as disposi¢des do Decreto-lel
972/1969 e seu regulamento, quanto a necessidade de diploma de curso superior especifico para o
exercicio da profissdo de jornalista, ndo continuam em vigor; essa exigénciafoi derrogada por néo ter
sido recepcionada pela Constituicéo de 1988”. (grifou-se)

Assim, é for¢oso concluir que regulamentacdo existente para a profisséo de jornalista, seja no Decreto-
Lei 972/69, seja nas modificacbes posteriores mencionadas no acordao recorrido, aluz dos direitos
fundamentai s estabel ecidos pela Constitui¢éo Federal como regras, mormente a liberdade de profisséo,
informacg&o e expressao, ndo foi recepcionadapelalLe Maior de 1988, de forma que a Unido Federal ndo
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deve mais exigir diploma universitario para o registro de jornalista no Ministério do Trabal ho.

Vg a-se 0 acertado entendimento exarado nos autos do Recurso Ordinario n.° 3.567/95, no Acordéo n.°
499/95, proferido pela 4@ Turmado Tribunal Regional do Trabalho da 82 Regiéo:

“N&o é salutar, ndo € aconselhavel, ndo € bom para o interesse maior do povo que Se reserve 0 exercicio
da profissdo de jornalista apenas para os que tém o diploma expedido por uma escola superior de
jornalismo, oficial ou reconhecida, porque a exigéncia ndo se compatibiliza e nem se justifica ante a
norma que assegura o livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profisséo, atendidas as qualificacbes
estabelecidas nalel (inciso X111 do art. 5° da Constituicdo da Republica). Para a profissdo de jornalista,
Ccomo para tantas outras que existem, ndo regulamentadas, e para muitas e muitas regulamentadas, ndo se
justificam tantas exigéncias, como, dentre elas, a exibic¢éo de diploma de 3° grau, que narealidade levam
ndo a liberdade de exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, mas ao tolhimento, a castracéo
dessa liberdade almejada pel o constituinte, em nome do povo. Essas regulamentacdes tém servido
apenas para a cartelizacdo das profissoes, para o estabel ecimento dos feudos profissionais.”

E é justamente nesse ponto que se baseiaa Acdo Civil Plblicaoriginaria: preservar aliberdade de
expressao de qualquer cidadéo, sem que isto gere qualquer dano para a categoria dos jornalistas, cuja
esfera de atuacao ndo sera atingida pela manutencéo do decisum.

Por tais razfes, evidencia-se, assim, que o0 acordao recorrido violou osincisos | X e Xl do artigo 5° e 0
artigo 220 da Constituicdo Federal, vez que a obtencéo de registro no Ministério do Trabalho exige
requisitos inconstitucionals ou desarrazoados, descritos no artigo 4° do Decreto-Lel n° 972/69, in verbis:

“Art 4° O exercicio da profissdo de jornalista requer prévio registro no 0rgéo regional competente do
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social que se fara mediante a apresentacéo de:

| — prova de nacionalidade brasileira;

I —folha corrida;

Il — carteira profissional;

IV — declaracdo de cumprimento de estagio em empresajornalistica;

V — diplomade curso superior de jornalismo, oficial ou reconhecido registrado no Ministério da
Educacéo e Cultura ou em instituicéo por este credenciada, paraas fungbesrelacionadasde” a” a” g”
no artigo 6.

A primeiraexigéncia, nacionalidade brasileira, ndo foi “recebida pela Constitui¢éo Federal de 1988, cujo
artigo 5°, caput, e inciso XlII, assegurao livre exercicio profissional também aos estrangeiros residentes
no pais’. (9)

Referido dispositivo prevé aigualdade entre nacionais e estrangeiros, regra essa que somente encontra
excecdes no proprio texto constitucional .

Page 16
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 20/06/2006



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Por sua vez, basta breve leitura dos outrosincisos (11 aVI) para se concluir que 0s pressupostos
elencados consubstanciam mera burocratizac&o criada nalegislagdo anterior, gue ndo encontra
correspondéncia na atual Carta Constitucional, como amplamente demonstrado neste Recurso
Extraordinario.

Desta feita, conclui-se ser de rigor manifestagcao do Supremo Tribunal Federal arespeito darecepcao do
Decreto-Lei n.° 672/69, vez que o entendimento esposado no acorddo guerreado vai de encontro ao
preceituado nosincisos | X e X111 do artigo 5° e artigo 220, ambos da Constituicéo Federal de 1988.

[11-B — Darevogagao do artigo 4°, V, do Decreto-Lei n.° 972/69 pelo artigo 13 do Decreto n.° 678/92
(Pacto S&o José da Costa Rica) e o artigo 5°, § 3°, da Constituicdo Federal:

Ainda, entendeu o acérdado recorrido:

“Por fim, fazem-se necessarias algumas consideracdes a respeito da possivel afronta a norma veiculada
pela Convengdo Americana de Direitos Humanos, mais precisamente em seu art. 13, assim redigido:

“Liberdade de pensamento e expressao

1. toda pessoatem direito a liberdade de pensamento e expressdo. Esse direito inclui aliberdade de
procurar, receber, e difundir informacfes e idéias de qualquer natureza, sem consideracdes de fronteiras,
verbalmente ou por escrito, ou em formaimpressa ou artistica, ou por qualguer meio de sua escolha.

2. 0 exercicio do direito previsto no inciso precedente ndo pode estar sujeito a prévia censura além das
responsabilidades posteriores que devem estar expressamente estabelecidas pelalei e que sgjam
necessarias para assegurar o respeito aos direitos ou a reputacdo dos demais, ou a protecdo da seguranca
nacional, ou a ordem publica ou a salde ou amoral publicas.

3. ndo se pode restringir o direito de informagdo por vias e melos indiretos, tais como o abuso de
controles oficiais ou particulares de papel de imprensa, de frequiéncias radioel étricas ou de equipamentos
e aparel hos usados na difuséo da informagéo, nem por quaisguer outros meios destinados a obstar a
comunicacao e acirculacdo de idéias e opinides’.

E certo que, com a edicdo do Decreto n° 678/92 (DJU de 09.11.92), a Convencdo Americana Sobre
Direitos Humanos, também conhecida como Pacto de S&o José da Costa Rica, passou aintegrar o
sistema juridico nacional.

Contudo, com a devida vénia, ndo vislumbro incompatibilidades entre essa norma internacional e os
direitos e garantias ja assegurados em nossa Constitui¢co Federal relacionados com aliberdade de
manifestacéo do pensamento (art. 5°, 1V), com aliberdade de expresséo (art. 5°, IX), bem assim com a
liberdade de informagéo (art. 220, § 1°), as quais, repito, ndo se confundem com liberdade de profisséo.

De qualquer forma, ndo se pode olvidar que, consoante referido pelo proprio autor em suainicial (fls.
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31), o C. Supremo Tribunal Federal tem reiteradamente decidido no sentido de que essas normas sao
recebidas com o status de lei ordinaria e como tal submetem-se a supremacia da Constituicéo Federal.”
(fls. 1609/1610).

No entanto, melhor entendimento deve preval aecer.

Dispde a Convencao Americana sobre Direitos Humanos, de 22 de novembro de 1969 (Pacto de S&o
José da Costa Rica), ratificada pelo Brasil em 1992 (Decreto n° 678), que prevé em seu artigo 13:

“Art. 13
1. Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento e de expressao.

Esse direito compreende a liberdade de buscar, receber e difundir informacdes e idéias de toda natureza,
sem consideracdo de fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou em formaimpressa ou artistica, ou por
gualquer outro processo de sua escolha.

2. O exercicio do direito previsto no inciso precedente ndo pode estar sujeito a censura prévia, mas a
responsabilidades ulteriores, que devem ser expressamente fixadas pelalei a ser necessarias para

assegurar:
a) 0 respeito aos direitos ou a reputacdo das demais pessoas; ou
b) a protecéo da seguranca nacional, da ordem publica, ou da salide ou da moral publicas.

3. N&o se pode restringir o direito de expressao por vias ou meios indiretos, tais como o abuso de
controles oficiais ou particulares de papel de imprensa, de frequéncias radioel étricas ou de equipamentos
e aparel hos usados na difusdo de informacao, nem por quaisquer outros meios destinados a obstar a
comunicacdo e acirculacdo de idéias e opinides.”

Corroborando todo o exposto, o item 3 do artigo transcrito dispde que n&o se pode criar restricdes ao
direito de exercer a profissdo de jornalista, tampouco ao de informagdo mesmo que por vias e meios
indiretos, como ocorre no pais, pela exigéncia de diploma de curso superior de jornalismo paraa
obtencdo de registro no Ministério do Trabalho.

Ocorre que, antes do advento da Emenda Constitucional n.° 45, que incluiu o 8§ 3° ao artigo 5° (10), havia
grande discussao sobre a natureza juridica dos tratados internacionais no direito interno.

Contudo, no presente caso, qualgquer posi¢cdo que se adote — que o tratado tenha for¢a de lel ordinaria ou
de norma constitucional — nos leva a mesma conclusdo: de que o artigo 4°, inciso V do Decreto-Lei n.°
972/69 foi revogado pelo Pacto de S&o José da Costa Rica.

Assim, segja pela néo recepcao desta regra pela Constituicdo Federal de 1988, sgja por suarevogacdo pela
Convencao Americana sobre direitos humanos, ratificada em 1992, a Unido Federal ndo deve mais
exigir diplomauniversitario para o registro de jornalista no Ministério do Trabal ho.
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IV —DO PEDIDO:

Pelo exposto, o Ministério Publico Federal requer que o Supremo Tribunal Federal conheca e dé
provimento ao presente recurso, nos termos das razdes de direito aqui expostas, reformando o v. acérdao
impugnado, para que ndo se considere recepcionado o Decreto- Lel n.° 672/69 pela Constituicéo Federa
de 1988, nos moldes explicitados na sentenca monocrética proferida nos autos da Acéo Civil Pablican.®
2001.61.00.025946-3.

S0 Paulo, 07 de marco de 2006.

LUIZA CRISTINA FONSECA FRISCHEISEN
Procuradora Regional da Republica

CRM
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