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TSE bloqueia publicidade de Lula as vésperas de eleicéo

A tentativa do governo federal de empreender uma grande campanhapela TV paraanunciar o fim das
filas de aposentados para atendimento no INSS n&o deu certo. O presidente do Tribunal Superior
Eleitoral, ministro Mar co Aur élio, negou nesta quinta-feira (15/6) o pedido de autorizacdo feito pela
Secretaria de Comunicagdo Social do Palécio do Planalto.

A legidlacdo impde que toda campanha publicitéria do governo federal, trés meses antes das elei¢oes, sO
pode ser empreendida mediante autorizacéo do presidente do TSE. Resolucdo do proprio tribunal,
baixada em 2002, regulamentou o assunto. As campanhas, mandam as regras, sd podem ser levadas ao
ar mediante “ grave e urgente necessidade publica’. A decisdo do ministro Marco Aurélio éinédita. Até
hoje, todas as campanhas do género foram homol ogadas quase que automaticamente.

No entendimento do ministro, ainiciativa de divulgar o canal de atendimento, pelo telefone 135, é
extemporanea, jague as filas do INSS existem ha décadas, assim como as promessas e medidas
anunciadas para a melhora do atendimento. A publicidade que se pretendia desencadear a poucas
semanas da data em gue o presidente da Republica tentara a sua reeleicdo, entendeu o titular do Tribunal,
ndo se justifica.

Para divulgar o novo servico, a Previdéncia Social chegou a elaborar uma ampla campanhade
publicidade, com distribuicdo de cartazes, filipetas, mobiles, adesivos, coletes, entre outros materiais, e a
producdo de um jingle em um VT para veiculagdo na segunda quinzena dos meses de junho, julho e
agosto de 2006.

O pedido negado € o primeiro de umafila de oito campanhas publicitarias planejadas pelo Planalto para
0 periodo pré-eleitoral. Para fundamentar sua decisdo, Marco Aurélio fez um estudo etimol 6gico do
significado dos termos que imp&em o balizamento da questéo. A excepcionalidade que permitiriaa
propaganda, segundo a decisdo, SO pode ser autorizada se as suas razbes forem mais relevantes que as
normas que proibem a vantagem eleitoral indevida e o desequilibrio na disputa.

Leia aintegra da decisdo
PETICAO N° 1876-DISTRITO FEDERAL (BRASILIA)
Relator: Ministro MARCO AURELIO

REQUERENTE: SUBSECRETARIA DE COMUNICACAO INSTITUCIONAL DA SECRETARIA-
GERAL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, Por seu Subsecretério

DECISAO

PUBLICIDADE INSTITUCIONAL —ANS—PROGRAMAS - OBRAS - SERVICOSE
CAMPANHAS - ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA — PREVIDENCIA —ATENDIMENTO
— ORIENTACAO AOS BENEFICIARIOS — PERIODO CRITICO DE TRES MESES ANTES DAS
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ELEICOES - GRAVE E URGENTE NECESSIDADE PUBLICA —AUSENCIA DE
CONFIGURACADO.

1.A Subsecretaria de Comunicagdo Institucional da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica requer
pronunciamento da Justica Eleitoral sobre a configuragdo da grave e urgente necessidade publicaa
respaldar a seguinte publicidade institucional :

Campanha de utilidade publica sobre o novo cana de atendimento da Previdéncia Social —o 135.
A titulo de justificativa, consta ressaltado que:

Uma das metas da atual gestéo é exatamente melhorar o atendimento ao beneficiario, trabalhando, para
isso, com medidas adequadas parareduzir as filas nas Agéncias da Previdéncia Social. Pesguisa
realizada em janeiro deste ano apontou que 63% das pessoas que estavam nas filas das Agéncias
pretendiam solicitar o auxilio-doenca ou realizar a pericia médica; outros 10% dos segurados estavam
em busca de aposentadorias e 9% queriam requerer salario-maternidade.

Assim, estabel eceu-se uma estratégia que acatasse sob varios angulos o problema, principalmente em
relacdo ao auxilio-doenca e a pericia médica, que representassem a maior parte da demanda atual. Uma
das acOes adotadas foi justamente a criagao do novo canal de atendimento 135, pelo qual o segurado
podera agendar o local, dia e hora para atendimento por uma das nossas Agéncias.

Para divulgar esse novo servico, aPrevidéncia Socia elaborou uma ampla Campanha de Publicidade,
gue contara com distribuicdo de cartazes, filipetas, mobiles, adesivos, coletes, entre outros materiais, e a
producéo de um jingle em um V't para veiculagéo na segunda quinzena dos meses de junho, julho e
agosto de 2006.

Este processo veio-me concluso ante o disposto no artigo 36, 8 6°, da Resolugdo n° 22.158/TSE:

Art. 36. S8o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igual dade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais (Lei n° 9.504/97, art. 73, caput, | a
VIII):

8 6° As exceclesreferidas nas alineas b e ¢ do inciso VI deste artigo seréo examinadas e reconhecidas
pelo presidente do Tribunal Superior Eleitoral quando se tratar de 6rgéo ou entidade federal, ou pelo
presidente do respectivo Tribuna Regional Eleitoral quando se tratar de 6rgéo ou entidade estadual;
dessas decisdes cabera agravo para o Tribunal pleno.

A Assessoria Especial da Presidéncia emitiu o parecer de folhas 26 e 27.

2.0 certame eleitoral tem como medula o tratamento igualitério dos candidatos. Hao de concorrer, tanto
guanto possivel, no mesmo patamar, sem a adocao de enfoques que acabem gerando privilégio,
vantagem indevida para alguns em detrimento de outros, ferindo de morte o principio democrético da
igualdade. Hoje, convive-se com ingtituto estranho atradicéo republicana brasileira— areelei¢éo. Dai o
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sistema legal revelar balizas rigidas norteadoras da caminhada a ser empreendida, incumbindo ao
Judiciério Eleitoral torné-las efetivas.

O detentor de mandato que busque a reeleicdo, investido no cargo sem necessidade do afastamento, ja
dispde de umamaior valia. O exercicio da boa administracdo o credencia, por si SO, perante os eleitores.
Ent&o, o contexto direciona ao abandono datentacéo de vir areforcar, a margem dalei, a caminhada
natural rumo ao novo mandato. S&o latentes os riscos de uma representacéo na Justica Eleitoral,
considerado o uso indevido, desvio ou abuso do poder econdémico ou do poder de autoridade e a
utilizacdo impropria de veicul os de comunicacdo social — artigo 22 daLei de Inelegibilidade, Lei
Complementar n°® 64/90. O antagonismo inerente ao fendbmeno da eleicdo conduz a todos que se
apresentem as urnas, visando a um novo mandato, ao apego aos principios que lastreiam a administracéo
publica— dalegalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia— evitando percal cos,
acidentes de percurso que acabem por obstaculizar a seqiiéncia da candidatura e, ocorrido o pleito com
sucesso, por fulminar o proprio mandato obtido, em face de vicio por natureza insanavel. Entdo, mais do
gue nunca, os freios inibitorios devem atuar, a cautela ha de ser a ténica na conducéo dos trabalhos
administrativos, adotada, em Ultima andlise, postura exemplar, expungida a prética de atos ambiguos e
gue se mostrem capazes de servir de base aimpugnacdes, ndo a eles proprios, mas aago mais
importante, a candidatura ja de inicio fortal ecida pelo mandato até entdo cumprido.

O periodo de trés meses que antecedem as el el ¢cBes é realmente critico, reclamando atencdo maior do
Judiciério Eleitoral, do Ministério Publico, das coligactes, dos partidos politicos, dos candidatos.

Eis a éptica que, em termos de nocdes primarias, norteia o exame do pedido formulado.

Valerememorar o preceito de regénciadaLe n° 9.504/97, que surge como fator de equilibrio nas
eleicoes:

Artigo 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a
afetar aigualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(...)
VI — nos trés meses gque antecedem o pleito:
a (...)

b) com excegéo da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no mercado, autorizar
publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos publicos federais,
estaduai s ou municipais, ou das respectivas entidades da administracéo indireta, salvo em caso de grave
e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

A toda evidéncia, surge como regra a proibicdo de implementar, nessa undécima hora das el ei¢goes,
publicidade institucional e, como excegdo, o lancamento de tais pegas publicitarias, considerado o
género comunicagdo. E sabenca geral que preceitos a encerrarem excegdo 30 merecedores de
interpretacdo estrita. 1sso mais se evidencia quando a norma em comento direciona ao necessario,
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inafastével, reconhecimento da Justica Eleitoral. Observem o envolvimento de formalidade essencial a
valiado ato. Vale dizer que, realizada publicidade institucional no periodo de trés meses que antecedem
o pleito sem o crivo da Justica Eleitoral, o ato se mostra conflitante com o texto legal, afetando a

igual dade de oportunidades entre candidatos e passando a desafiar representacdo capaz de levar a
suspensao imediata da conduta vedada, quando for o caso, a sujei¢do dos responsaveis a multano valor
de cinco acem mil UFIR, e — atentem para a clausula“ sem prejuizo do disposto no paragrafo anterior” —
a cassacdo do registro ou do diploma do candidato — inteligéncia do artigo 75, inciso VI, dineab edos §
4° e § 5° nele contidos.

Cabe 0 exame, sob 0 angulo etimol 6gico, da condicéo indispensavel a passar-se daregra—que éa
proibicdo da publicidade institucional no citado periodo — a excegéo, realizando-a, umavez verificada a
“grave e urgente necessidade publica’.

De acordo com o Dicionario Houaiss de Lingua Portuguesa, o vocabulo “grave” vem do latim gravis,e,
cujo significado tem aver com ‘ pesado, grave, carregado, pejado, gravido, prenhe, duro; forte, molesto;
oneroso, importuno, circunspecto, sério, severo, rigoroso’. Em latim, é radical de expressiva cognagéo:
gravitas,atis ‘ peso, gravidez; fraqueza, languidez’, gravidus,a,um ‘ carregado, pesado; prenhe’,
gravido,as,avi, atum,are’emprenhar’, gravo,as ‘ pesar sobre, sobrecarregar, agravar, gravesco,is,ere
‘estar sobrecarregado; engravidar’, gravatio,onis ‘ peso (do corpo)’, gravitido,inis ‘ coriza; peso da
cabeca’, agravo,as ‘ sobrecarregar, oprimir’; em portugués, tanto aforma. vulgar. grau (= ‘ pesado’),
guanto aformagrave, que vai prevalecer, ocorrem no seculo XIII.

Nos dicionérios consultados — Houaiss, Aurélio, Michaelis, Caudas Aulete e Lingua Portuguesa
On-line -, no sentido usado na legislagdo em foco, prevalecem as seguintes acepgoes:

a) extremamente sério, preocupante, que pode ter consequiéncias nefastas ou fatais;

b) de efeito extremamente penoso, dificil, doloroso, duro;

) de grande intensidade, profundo;

d) importante, sério, ponderoso;

€) perigoso, fatal (ex: infeccéo grave);

f) suscetivel de consequiéncias sérias, tragicas,

g) consideravel, em nimero, em grandeza;

h) o que tem peso, ponderagao, seriedade, graveza;

i) rigido, severo;
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J) intenso, vivo, profundo.

Assim, deflui que “grave’ toma o sentido, no texto pesquisado, de algo que merece consideracdo
especial, de rea importancia, sério. “Grave” e “sério” configuram-se, no caso, como termos sinbnimos,
como se depreende das acepcdes encontradas para este Ultimo adjetivo:

Sério (etimologia: serius,a,um ‘sério, grave):

a) aguilo que merece consideracdo especial; cujas consequiéncias podem ser grandes e/ou perigosas;

b) importante, grave;

C) positivo, real, verdadeiro;

d) que constitui perigo, ameaga, perigoso, inquietante, grave;

€) que tem grande importancia, valor, mérito — Ex: um trabalho sério;

f) levar a sério (derivacdo: por extensdo de sentido) — praticar uma acéo nédo habitual ou extraordinaria.

Em sintese, da confluéncia dos dois sinénimos, conclui-se que, para ser grave, o fenébmeno deve se
revestir de carater realmente excepcional, aresultar em consequiéncias de grande importancia,
inquietantes, ameagadoras.

O outro adjetivo — urgente — vem do latim urgens,entis, participio passado do latim urgére ‘ apertar,
comprimir, impelir, perseguir, ameacar; apressar; insistir. De acordo com os dicionéarios pesguisados,
preponderam as seguintes acepcoes.

a) que é necessario ser atendido ou feito com rapidez; que ndo pode ser retardado. Exemplo: ela precisa
de um tratamento urgente da sua doenca ;

b) de que ndo se pode prescindir; indispensavel ;

) que indica necessidade imediata ou pressa. Exemplo: um toque urgente de campainha;
d) que ndo demora; iminente. Exemplo: seriaimpossivel escaparmos daquela chuva ;

€) que é urgente, que ndo admite delongas;

f) que é necessario fazer-se rapidamente, inadiavel;

0) que se deve fazer com brevidade, rapidez,que néo se pode adiar;

h) indispensavel, imprescindivel.

Ja o substantivo “necessidade” deriva do latim necessitas,étis ‘ necessidade (inelutavel, inevitavel),
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destino, fatalidade’ e tem como principais acepcoes:

a) qualidade ou carater de necessario;

b) aquilo gue é absolutamente necessario; exigéncia;

c) aquilo que é inevitavel, inelutavel, fatal;

d) aquilo que constrange, compel e ou obriga de modo absol uto;

€) privacdo dos bens necessérios; indigéncia, mingua, pobreza, preciséo;
f) 0 que ndo se pode evitar; inevitavel;

g) o que éimprescindivel;

h) coacgao, coercao,constrangi mento;

i) aperto, apuro, caréncia de Coisas necessarias, precisao.

Quando se juntam os trés vocabul os num so texto, como no preceito em tela, formando a expressao
“salvo em caso de grave e urgente necessidade”, os significados se agudecem, potencializando-se.
Revelam entdo a hipotese de caso de excepciona preméncia, adirecionar para providéncias que néo
podem ser proteladas sob pena de nefastas conseqiiéncias, principa mente em se tratando de
“necessidade publica’. O contexto que se extrai do preceito aponta para situacdo em que a atitude
demandada mostra-se obrigatdria, imprescindivel, inevitavel, sem o que ndo se pode passar,
verdadeiramente muito importante, absolutamente indispensavel para atingir um objetivo essencial.
Nessas circunstancias, € pertinente enxergar o cabimento de medidas graves e urgentes, por exemplo, no
caso de uma epidemia avassal adora— como da gripe aviéria gue se anuncia—, de uma catastrofe
iminente, de um fendmeno devastador que se pode evitar com atitudes eficazes e imediatas,
improrrogaveis.

O caso concreto tem como movel problema cronico do setor de salide plblica. A época da criagio do
Imposto Provisorio sobre Movimentacdo ou Transmissao de Valores e de Créditos e Direitos de
Natureza Financeira— IPMF, decorrente da Emenda Constitucional n° 3, de 1993, o ent&o Ministro de
Estado da Saude proclamou, com pureza impar, que o tributo objetivava salvar a salide publica,
viabilizando o atendimento — a tempo e a hora— aos mais necessitados. L edo engano, porquanto tantos
anos se passaram e persistem, até hoje, as filas daguel es que aguardam tal atendimento. Beneficiarios da
Previdéncia sGo compelidos a madrugar, buscando a senha — muitas vezes ndo obtida— que Ihes permita
0 amejado socorro. Os cidaddos séo submetidos diuturnamente a uma série de humilhagdes, a exemplo
do malfadado recadastramento presencial dos mais idosos vislumbrado nos idos de 2003 — e la se vao
guase trés anos. Desde essa época, ficou escancarada a mais ndo poder, —ja que o sacrificio gerou um
escandalo nacional —, a necessidade de medidas profiléticas que erradicassem os dissabores causados
n&o por confusdo gerada pelo povo, mas ante a falta de infra-estrutura notada em relagdo aos servigos
oferecidos pela Previdéncia Social. Com o crescimento da populacdo e a permanéncia da mesma
estrutura, € cada vez maior o nUmero de pessoas que, de uma forma ou de outra, dependem do servico e,
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ao procura-lo navia direta, pessoal, tém a desventura de ndo o alcangcar como conviria, ou sgja, de forma
minimamente satisfatoria

Esta-se aver, entéo, que o pleito de veiculacdo de publicidade institucional nos meses de junho, julho e
agosto de 2006, em especial nos meses de julho e agosto, compreendidos nos trés meses versados na
legislacdo em comento, visando a instrucéo de como procurar 0 servico vialigacéo telefénica, ndo
decorre de acontecimento que autorize a abertura da excegdo a norma proibitiva. Houve tempo suficiente
parafazer a campanha pretendida, aliés isoladamente indcua, mas alembranca somente ocorreu as
vésperas das eleicbes. Cabe atentar para o fato de o bom atendimento pela Previdéncia Social depender
muito mais da referida estruturacéo dos servigos do que da educagao direcional dos cidadéos que deles
necessitam. Por mais que se compreenda que ja tarda a tomada de providéncias, objetivando, até mesmo,
nesse campo téo caro a vida dos brasileiros, preservar a dignidade do homem, ndo ha como placitar a
iniciativa, considerado — é de repetir — o problema existente ha muitos e muitos anos — isso se fosse
possivel acreditar que simples orientagéo aqueles que acorrem a Previdéncia Social, aos

estabel ecimentos voltados a atividade no campo da salide publica, pudesse implicar dias melhores.

3.Indefiro o0 endosso pretendido.
4.Publiquem.

Brasilia, 14 de junho de 2006.
Ministro Marco Aurélio
Presidente

Date Created
15/06/2006
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