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Cabe a administracao publicaretificar concurso publico

Cabe a administracdo publica usar 0 seu poder de auto-tutela para retificar seus proprios atos, se estes
estiverem com algum vicio que os torne ilegais ou fundados em erro de fato. O entendimento é da 52
Turmado Superior Tribunal de Justica ao negar recurso interposto por uma professora, contra ato
administrativo que desfez sua nomeacéo e posse, depois de aprovada em concurso publico.

A professora ndo tinha a habilitacdo adequada, mas alegou que teria direito liquido e certo ao cargo.
Segundo ela, a sua licenciatura em Pedagogia com habilitacdo em Educacdo Especial para Deficientes
Mentais atenderia as normas do edital de abertura do concurso, ja que este exigia essa habilitacdo ou
outra voltada aos deficientes de audio-comunicacéo. Elafoi aprovada para o cargo de professorade
Educacdo Especial — Deficientes MUltiplos, no Rio Grande de Sul.

O ministro Gilson Dipp entendeu que, apesar de o edital poder ser considerado alel do concurso, esse
instrumento de convocacédo deve ser entendido como um todo, de forma sistemética, e a alegacéo da
professora se basearia em apenas um item isolado do edital.

Ositens 3 e 9 do Capitulo 1V, “Das inscric¢des e suas condicdes’, do edital estabelecem que deveria
haver habilitacdo especifica para o exercicio do magistério no nivel de ensino ou na disciplina para qual
desgjasse seinscrever e que deveria estar prevista a abertura de vaga no municipio ao qual o candidato
pretendesse se vincular.

O anexo Il do mesmo edital lista vagas para Porto Alegre (RS) em trés disciplinas, sendo gue nenhuma
para a qualificagéo da professora. Portanto, ela ndo estaria qualificada para a vaga que preencheria.

O ministro afirmou ainda que a jurisprudéncia do STJ € farta e unanime em autorizar que a
administracdo publica, segundo o poder de auto-tutela, possa retificar seus proprios atos se estes
estiverem com algum vicio que os torne ilegais ou fundados em erro de fato. A nomeacéo da professora
seria contraria as exigéncias do edital, portanto viciada e ilegal.

RMS 21.467

Leia a integra da decisio

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 21.467 — RS (200670003098-9)
RELATOR : MINISTRO GILSON DIPP

RECORRENTE: LUCIANE DA SILVA PONTES

ADVOGADA: ERYKA FARIASDE NEGRI E OUTROS

T. ORIGEM: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

IMPETRADO: SECRETARIO DE ADMINISTRACAO E RECURSOS HUMANOS DO ESTADO DO
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RIO GRANDE DO SUL E OUTRO

RECORRIDO: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR: DANIELE BRASIL LERIPIO E OUTROS
EMENTA

ADMINISTRATIVO — CONCURSO PUBLICO — CARGO — PROFESSOR DA REDE ESTADUAL —
NOMEACAO E POSSE — DESCONSTITUICAO — REQUISITOS EDITALICIOSNAO
PREENCHIDOS — CORRECAO DE ILEGALIDADE — PODER-DEVER DA ADMINISTRACAO —
SUMULA 473 DO PRETORIO EXCELSO — INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO —
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

| —O edital éalel do concurso, preestabelecendo normas garantidoras da isonomia de tratamento e
igualdade de condic¢des no ingresso no servico publico.

I1- N&o ofende qualquer direito liquido e certo o ato administrativo que tornou sem efeito a nomeagéo e
posse de candidato que ndo preencheu os requisitos exigidos no instrumento convocatorio.

Il — Aplica-se, a espécie, o entendimento consolidado na Simula 473 do Supremo Tribunal Federal: “A
Administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles ndo se originam direitos...”

IV — Recurso ordinario conhecido, mas desprovido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os Ministros da
QUINTA TURMA do Superior Tribunal de Justica.

“A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso.” Os Srs. Ministros Laurita Vaz, Arnaldo
Esteves Lima e Felix Fischer votaram com 0 Sr. Ministro Relator. SUSTENTOU ORALMENTE: DR.
PETER ALEXANDRE LANGE (P?RECTE)

Brasilia (DF), 16 de maio de 2006(Data do Julgamento)

MINISTRO GILSON DIPP

Relator

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 21.467 — RS (200670003098-9)
RELATORIO

EXMO. SR. MINISTRO GILSON DIPP(Relator):
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Trata-se de recurso ordinério interposto por Luciane da Silva Pontes, com base naainea“b”, inciso |1,
do art. 105 da Constituicéo Federal, contrav. acérddo do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande
do Sul, denegatorio de mandado de seguranca.

Nainicial do “writ”, aimpetrante atacou ato administrativo que tornou insubsistente a nomeacao e posse
da mesma no cargo de Professor de Educacéo Especial — Deficientes MUltiplos, em razéo de néo haver
preenchido os requisitos editalicios parainvestidura no respectivo cargo.

O v. acordao recorrido restou assim ementado:

“CONCURSO PUBLICO. QUADRO DO MAGISTERIO ESTADUAL. PROFESSOR DO ENSINO
FUNDAMENTAL, EM EDUCACAO ESPECIAL, COM ATUACAO NA AREA DE DEFICIENCIA
MULTIPLA. FALTA DE HABILITACAO ESPECIFICA. NAO ATENDIMENTO DOS REQUISITOS
ESTABELECIDOS NO EDITAL (ITENS 3, ae9) ENASLEISN°S 6.672774 E 9.394796
(ESTATUTO E PLANO DE CARREIRA DO MAGISTERIO ESTADUAL E LEI DE DIRETRIZESE
BASES DA EDUCACAO ESPECIAL) CANDIDATA QUE EFETIVOU A INSCRICAO PARA
EXERCER ASATIVIDADES ATINENTES A EDUCACAO ESPECIAL — DEFICIENCIA
MULTIPLA, SENDO DETENTORA DE HABILITACAO ESPECIFICA EM EDUCACAO
ESPECIAL — DEFICIENTES MENTAIS. AREA DE ATUACAO QUE SE REVELA DIVERSA
DAQUELA PARA QUAL DIPLOMADA. REQUISITO PROFISSIONAL, COMUM A TODOS OS
CANDIDATOS. CONDICAO QUE NAO PODE A ADMINISTRACAO RELEGAR, EM RESPEITO
AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE ESTRITA. POSSIBILIDADE DE A ADMINISTRACAO REVER
OS SEUS PROPRIOS ATOS (STF, SUMULA 473). INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO VIOLADO, DECORRENTE DE ATO ILEGAL, A MERECER CORRECAO NA VIA
ESTREITA DA ACAO DE SEGURANCA. PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS. SEGURANCA
DENEGADA.” (fl. 135).

N&o satisfeita, a ex-professorainterpds o presente apelo ordinario repisando toda a tese langada na
exordial, qual sgja, que possui direito liquido e certo a anulacdo do ato que tornou insubsistente sua
nomeacao e posse porquanto teria preenchido os requisitos previstos no Edital de abertura do certame.

Contra-razdes as fls. 1667173, requerendo a manutencdo do decisum recorrido.

Parecer do Ministério Publico Federal, opinando pelo desprovimento do recurso (fls. 1827185).
E o relatorio.

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 21.467 — RS (200670003098-9)

VOTO

EXMO. SR. MINISTRO GILSON DIPP(Relator):
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Registre-se que o recurso foi interposto em tempo habil, sendo a recorrente beneficidria de gratuidade de
justica (fl. 82), razéo pela qual ndo houve recolhimento do respectivo preparo.

Ultrapassada a preliminar de conhecimento, passo ao exame do mérito.

Consoante anteriormente relatado, a questéo trazida a exame visa aferir a existéncia de direito liquido e
certo darecorrente, ex-professora do Quadro de Carreira do Magistério do Estado do Rio Grande do Sul,
em anular ato administrativo que tornou insubsistente a nomeagao e posse da mesma no cargo de
Professor de Educacéo Especial — Deficientes M Ultiplos, em razéo de ndo haver preenchido os requisitos
editalicios parainvestidura no respectivo cargo.

Em defesa de sua tese, arecorrente afirma ser detentora de Diploma de Grau Superior “Licenciatura em
Pedagogia, Habilitacdo em Educacdo Especial — Deficientes Mentais, atendendo as normas do Edital de
abertura do concurso em quest&o, o qual no Capitulo 11, referente a escolaridade, dentre outras
habilitaces técnicas exigidas para 0 exercicio do cargo, elenca o curso superior de Educacéo Especial
habilitagdo em Deficiente de Audiocomunicagéo ou habilitacéo em Deficientes Mentais. Destaforma,
alega que sendo o edital alei do concurso, merece prosperar a seguranca impetrada.

Em gue pese 0s argumentos acima tecidos, 0 presente recurso N0 merece prosperar.

Com €feito, 0 edital éalel do concurso, fixando normas garantidoras da isonomia de tratamento e
igualdade de condic¢des no ingresso no servico publico. Todavia esse instrumento convocatério deve ser
examinado como um todo, de forma sistemética, ndo podendo haver interpretacdo de um item
isoladamente, como quer arecorrente, sob pena de entendimento equivocado das normas ali

estabel ecidas.

Assim, revendo o instrumento de abertura do certame (fls. 43?45) verifica-se singular pormenor no
Capitulo IV —“Das inscrigdes e suas condicbes’ ositens“3” e“9a’, que assim dispdem:

“3. S&o requisitos para inscri¢ao, constituindo condic¢des de nomeago:

a) ter habilitacéo especifica para o exercicio do magistério no nivel de ensino ou nadisciplina paraa
gual deseja se inscrever, de acordo com o Anexo Il deste Edital, na data do encerramento das inscricdes;

(...)

9) O candidato devera concorrer ao nivel de ensino?disciplina correspondente a habilitacdo de que sgja
possuidor, desde que no municipio ao qual pretende vincular-se, esteja prevista abertura de inscricéo
para este nivel ensino?disciplina, conforme consta do Anexo Il deste Edital.
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Por outro lado, no referido Anexo Il do Edital (Abertura de inscrigdes por Nivel de ensino, Disciplinae
Municipio), consta abertura de vaga no Municipio de Porto Alegre para o nivel de ensino fundamental
sériesiniciais, somente nas seguintes disciplinas: a) quatro primeiras séries; b)educacdo especial —
deficiénciavisua; ) educacdo especial — deficiénciamultipla e d) educacdo especial — sindrome de
autismo.

Diante deste quadro, verifica-se que muito embora conste do Edital (Capitulo 11, item escolaridade)
dentre outras habilitacdes técnicas exigidas para o exercicio do cargo de Professor C.01, o Curso
Superior de Educagdo Especial habilitacdo em Deficiente de Audiocomunicagdo ou habilitagdo em
Deficientes Mentais, € certo que no presente concurso ndo foi aberta vaga para professor de Educacdo
especial — deficiéncia mental, especializacdo na qual arecorrente € diplomada.

Desta forma, tendo a recorrente efetuado inscricdo para o Municipio de Porto Alegre, no cargo de
professor de Educacdo Especia Deficientes MUltiplos, verifica-se que realmente ndo preencheu os
requisitos editalicios parainvestidura no cargo.

Adotando idéntico raciocinio, opina o representante do Ministério Publico Federal, pelo desprovimento
do recurso. Da sua manifestacéo, extrai-se 0 seguinte excerto:

“Com efeito, o documento de fls. 28 atesta que a recorrente possui habilitacdo em educacéo especial —
deficientes mentais. Ocorre que o edital expressamente exigia a habilitacdo especifica na area de atuacéo
(item1l, 2, cargo C.1, cc item 3,a—fls. 43744) e como arecorrente prestou concurso publico paraa
disciplina“deficiénciamudltipla’, forcoso reconhecer a auséncia de preenchimento, ja no momento da
inscricdo, dos requisitos constantes do instrumento convocatorio, 0s quais se revelam as necessidades
especificas da administracéo.” (fl. 184).

Em suma, irrepreensivel o ato que teve por fim desconstituir a nomeac&o e posse da recorrente ante sua
flagrante ilegalidade. Afinal, as autoridades impetradas agiram no limite do poder de autotutela
conferido a Administracdo Publica para correcéo de seus proprios erros.

Neste sentido, € uniforme a jurisprudéncia desta Corte, secundando orientagcdo sumulada do Pretorio
Excelso, de que a Administracéo pode rever seus proprios atos quando eivados de nulidade, sanando
irregularidade concedida ao arrepio da Lei. llustrativamente:

“Servidor Publico. Proventos de aposentadoria. Ato administrativo eivado de nulidade. Poder de
autotutela da Administracdo Publica. Possibilidade. Precedente. Pode a Administracéo Publica, segundo
0 poder de autotutela a ela conferido, retificar ato eivado de vicio que o torneilegal, prescindindo,
portanto, de instauracéo de processo administrativo (Simula 473, 12 parte — STF). RE 185.255, DJ
1970971997. RE conhecido e provido. (STF — RE 247.399-SC, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ de
23.04.2002).

“Ato administrativo: erro de fato que redunda em vicio de legalidade e autoriza a anulagdo (Sumula
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473): retificagdo de enquadramento de servidora beneficiada por ascenséo funcional, fundada em erro
guanto a sua situagéo anterior: validade.

1. O poder de autotutela da administragdo autoriza a retificagdo do ato fundado em erro de fato, que,
cuidando-se de ato vinculado, redunda em vicio de legalidade e, portanto, ndo gera direito adquirido.

2. Tratando-se de ato derivado de erro quanto a existéncia dos seus pressupostos, faz-se impertinente a
invocacdo datese dainadmissibilidade da anulagdo fundada em mudancga superveniente da interpretacéo
da norma ou da orientacéo administrativa, que pressupde a identidade de situacéo de fato em torno do
qual variam os critérios de decisdo.” (STF, RMS 21.259 — DF, Rel. Ministro Sepulveda Pertence, DJ de
08711791).

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
REMOCAO. ATO ANULADO. PODER DA ADMINISTRACAO REVER SEUSATOS QUANDO
ILEGAIS.

Sendo a Administragéo revestida do poder de anular seus préprios atos quando eivados de ilegalidade,
ndo h& qualquer reparo no ato que anulou aremocao da servidora (Simulas 346 e 473 do STF).

Recurso desprovido.”(ROMS 12.887-SC, Rel. Min. Felix Fischer, DJ de 2471172003).

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO — SERVENTUARIO INATIVO DE TABELIONATO
EXTRAJUDICIAL —RESTABELECIMENTO DE VANTAGENS —ISONOMIA COM SERVIDORES
DO FORO JUDICIAL — IMPOSSIBILIDADE — AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL —REVISAO DE
PROVENTOS — PODER-DEVER DA ADMINISTRACAO — SUMULAS 339 E 473 DO PRETORIO
EXCELSO — INEXISTENCIA DE DIREITO LiQUIDO E CERTO.

(...)

V- Irrepreensivel, desta forma, o ato atacado que ao revisar os proventos do recorrente, sanou flagrante
ilegalidade, excluindo vantagens concedidas ao arrepio dalei, nos termos da Simula 473 do Supremo
Tribunal Federal: “A Administracéo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que 0s
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos...”

V1 — Recurso ordinario conhecido, mas desprovido.” (ROMS 10.373-PE, de minharelatoria, DJ de
07.04.2003).

“RMS— CONSTITUCIONAL —ADMINISTRATIVO — SERVIDOR PUBLICO — SITUACAO
FUNCIONAL DESPROVIDA DE AMPARO LEGAL —REVISAO DO ATO ADMINISTRATIVO —
APLICACAO DA SUMULA 473 — STF —INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.
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1 - A Administracdo Publica ndo pode ser compelida a manter situagdes de notoriairregularidade, sob o
argumento da Constituicéo Federal vedar areducéo de vencimentos. O escopo constitucional levaem
conta situacdo juridica perfeita, ancorada na regularidade funcional dos detentores. N&o faz sentido a
invocacdo de preceitos constitucionais para albergar situagcéo desprovida de legalidade e conseguiente
regularidade.

2 — O fato de contracheques anteriores certificarem cargo superior denota mera consequéncia do erro
administrativo, sanavel a qualquer tempo, ateor do enunciado da Simula 473-STF, ja que padece do
vicio de legalidade.

3 — Recurso desprovido.” (ROMS 9286-R0O, de minharelatoria, DJ de 0720272000).
Ante o exposto, conhego do recurso e lhe nego provimento.
E como voto.
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