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O cidadao tem de comecgar a gostar de pagar imposto

" Spacca' data-GUID="roberto_pasqualin.png">Pagar imposto é uma questdo de

cidadania. Na Grécia antiga, quem ndo pagava imposto ndo tinha direito de votar. Nas modernas
sociedades, os excluidos sociais estdo fora também do al cance dos arrecadadores de impostos. Por isso,
o cidadao deveria sentir satisfacdo e orgulho de pagar imposto.

Num pais com carga tributaria das mais altas do mundo e com servicos publicos da mais baixa
gualidade, a sugestéo pode parecer um insulto. Mas néo é o que entende o advogado tributarista
Roberto Pasqualin. Para ele, pagar imposto € um exercicio de afirmacdo do cidaddo. “A qualidade dos
servicos publicos depende do desempenho do governo, ndo dos impostos que pagamos’, sustentou ele,
em entrevistaa Consultor Juridico.

Sua opini&o, no entanto, ndo é um aval ao sistema tributario vigente. Muito pelo contrario. Pasqualin
concorda que a legislacdo tributaria é confusa, muda a toda hora, o contribuinte gasta horrores para
poder cumprir suas obrigagoes e, mesmo assim, quando precisa do fisco, fica naméo. Considerado em
uma pesquisa o mais burocrético entre 155 paises, ndo € por acaso que o fisco brasileiro tem como
simbolo um animal selvagem e voraz.

Pasqualin sonha com uma reforma tributéria que reduza o niUmero de impostos, que crie impostos com
gualidade e que amplie a base de contribuintes. Sabedor de que este € um sonho distante da realidade,
eleresolveu lutar pelo que acha possivel.

Como membro do Comité de Legislacdo da Camara Americana de Comércio, Pasgualin promove
campanha para reduzir a cargatributariaindireta do empresario, ou sgja, 0 custo que as empresas tém
para pagar 0 imposto e se manter regularizadas perante a Receita Federal. E isso custa caro no Brasil.

A campanha centrou seus esforgos na racionalizacdo da CND, a Certiddo Negativa de Débitos, da
Receita Federal, que toda empresa precisa para fazer qualquer negécio. SO que esta cada vez mais dificil
tirar a CND, porgue a Receita resolveu transformé-la numa ferramenta de arrecadacéo, segundo
Pasqualin.

Aos 58 anos, 40 dos quais dedicados ao Direito Tributério, Roberto Pasqualin passou pelas mais
importantes sociedades de advogados do pais até se estabel ecer em seu proprio escritorio, o Pasgualin
Advogados. Além do escritorio, Pasqualin se dedica também ao Instituto Spiralis, uma entidade de apoio
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e fortalecimento do terceiro setor.
Leiaaentrevista
ConJur — Qual éareformatributaria possivel de se fazer hoje?

Roberto Pasqualin — E dificil responder a essa pergunta. O Lula diz que areforma tributéria possivel é a
gue foi aprovada em 2003. Mas isso néo foi reforma nenhuma. Eu acho que o que precisamos fazer é o
impossivel virar possivel. Se ndo, nada de qualidade serafeito, ando ser remendos como tém sido feito
até hoje.

ConJur — Quais objetivos devem nortear essareforma?

Roberto Pasgualin — Antes de tudo, o sistematem de ser simplificado. O segundo ponto é a qualidade
dos tributos. Por exemplo, onde 0 ISS deve ser pago? Isso tem de ser discutido qualitativamente, e ndo
politicamente. Outra quest&o € a seguranca juridica. Hoje, uma das coisas mais dificeis na areatributaria
€ acompanhar alegisacéo. O sistematem de ser imune a modificagdes pontuais. Os incentivos fiscais
tém de ser reduzidos a excegdo da excegdo, porgue geram um desequilibrio econémico enorme: guerra
fiscal e concorrénciadesleal, por exemplo. Um aspecto importante € a transparéncia. O contribuinte tem
de saber quanto de imposto esta pagando na cerveja que ele toma. E necessario estabel ecer um equilibro
narelacéo hoje téo desequilibrada entre contribuinte e governo.

ConJur — Ou sg a, fazer o contréario detudo quefoi feito até hoje?

Roberto Pasgualin — Hoje, nds ndo temos um sistema tributario. O que temos é um colcha de retalhos:
cada governo faz o que quer. Além disso, alegislacéo é confusa e da margem para interpretacoes. O
sistematributério tem de ser simples. No precisamos de 12 impostos. Talvez cinco ou seis sgjam
suficientes. O ideal seria 0 imposto Unico, mas ele tem o defeito de deixar o sistema tributario totalmente
dependente dos bancos. De repente, 0s bancos podem entrar em greve e paralisar o sistema.

ConJur — Quando sefala detributos, fica de um lado o contribuinte querendo pagar menose, de
outro, o governo querendo arrecadar mais. Nesse contexto, € possivel fazer qualquer tipo de
reformatributéaria?

Roberto Pasgualin — Existe a possibilidade de atender as duas partes simultaneamente. No estado de
S0 Paulo, tivemos a comprovacdo de que isto é possivel. O ex-governador Geraldo Alckmin diminuiu a
aliquota de 200 produtos e conseguiu aumentar a arrecadacdo. Atendeu os dois lados.

ConJur — Qual éa mégica?

Roberto Pasqualin — E muito simples. Mais de 50% dos empresarios s30 informais, ou seja, ndo pagam
um centavo de imposto. A idéia é trazer todos eles para dentro do sistema tributério, fazer com que todos
se tornem contribuintes. Se for cobrado dele um valor que compense, ele ndo vai querer ficar informal e
correr 0 risco de ser pego. Mas se a cobranca for muito alta, ele preferiraficar informal. Se imposto
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fosse bom, ndo seriaimposto, seria voluntério. Por isso, o imposto tem de ter uma caracteristica gue leve
0 contribuinte quase que a contribuir automaticamente, como acontece com a CPMF. O cidadéo tem de
gostar de pagar imposto. A cidadania passa por isso. Na Grécia, sO votava quem pagava imposto.

ConJur — Mas, para gostar de pagar o imposto, o contribuinte tem deter o retorno — saude,
educacéao, seguranca.

Roberto Pasgualin — N&o estou falando de retorno. O contribuinte ndo compra o servico publico, que €
bom ou ruim dependendo do governo e ndo do imposto que ele paga. A parte do contribuinte é contribuir
para que hgja o servico. Se ele acha esse servico ruim, que trogue de governo. O cidaddo tem de se
orgulhar de pagar imposto e isso sO vai acontecer quando tivermos um sistemainteligente, smples e
facil de operacionalizar. Paramim, esse orgulho € o catalisador da grande reforma tributaria. Caso
contrario, vamos continuar na mesma.

ConJur — Quem deve pagar imposto?

Roberto Pasgualin — Todo cidaddo deve pagar. O excluido ndo é um cidaddo. Ele tem direitos de
cidadania, mas ndo exerce. Tem de ver quem produziu riqueza no pais paratributar. Salario-minimo e
cesta basica ndo sdo riquezas. 1Sso € utopico, mas é necessario ter o principio na cabega para poder ir
atrés e fazer uma reformatributaria de qualidade.

ConJur — Qual éo principio do imposto?

Roberto Pasgualin — A idéia é de que cada um dé para o Estado um pedago da suariqueza. Por isso eu
sou contra 0 imposto sobre a propriedade, porque ela € uma riqueza construida depois de um ganho, que
jafoi tributado. Cobrar imposto sobre a propriedade € cobrar duas vezes. O mesmo vale parao IPVA,
IPTU e para o Imposto de Renda descontado dos trabal hadores. Renda é acréscimo de patrimonio.
Salario ndo é acréscimo de patrimonio.

ConJur — Essareformatributaria que o senhor descreveu € viavel?

Roberto Pasgualin — N&o ha uma lideranca politica no Brasil forte o suficiente para aprovar todas as
alteracfes necessarias de umavez so. Por isso, nds da Camara Americana de Comeércio estamos tentando
focar em uma determinada parte desta reforma. Estamos voltados para as mudancas necessarias na carga
tributaria das empresas, ou sgja, 0 custo da burocracia que a empresa tem para pagar tributos e atender a
fiscalizagado do fisco. Dentro dessa carga, concentramos nossas atengdes nas CNDs — Certidoes
Negativas de Débito. Com ainformatizacdo da Receita Federal, esté cada vez mais dificil obter a CND

e, sem ela, 0 empresario ndo pode fazer quase nada.

ConJur — Piorou com a infor matizagao?

Roberto Pasgualin — Devia ser o contrario, ndo €? Masfoi criada a*“ conta corrente” de cada empresa,
onde s8o listados o0s supostos débitos. Com ainformética, essa lista € atualizada com muitarapidez. O
lancamento € automatico. Quando o0 empresario acaba de resolver umallista de 10 pendéncias, jatem
outras cinco esperando. Outro fator que prejudica € a burocracia. Para 0 empresario comprovar que
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pagou as 10 pendéncias, mas que o0 pagamento ndo havia sido registrado por troca de algarismo naguia
de pagamento, por exemplo, ele tem de mandar a queixa e a comprovacado para a Receita. L4, eles fazem
0 que chamamos de “envel opamento”: pde tudo no envelope para, um dia, alguém abrir.

ConJur — Como as empresas lidam com isso?

Roberto Pasgualin — Elas aumentam o nimero de pessoas nos departamentos fiscais. 1sso gera emprego
improdutivo, mas é emprego. Contratam também consultoria externa de escritorio de contabilidade,
escritorio de despachante e de advocacia. Tudo isso aumenta o custo da administracdo tributaria das
empresas, 0 que eu chamo de cargatributariaindireta. Outra alternativa é recorrer ao Judiciario pedindo
um liminar para obter a CND. O Judiciario, entdo, substitui o trabalho da Receita

ConJur — O que a Receita ganha ao dificultar a emissido de CNDs?

Roberto Pasgualin — A certid&o virou uma ferramenta de cobrancailegal. Quem precisa de CND n&o
pode ter pendéncia. A certiddo ndo € uma obrigacéo do contribuinte, e sim um direito. Mas, acabou
virando uma chantagem tributaria. Eu javi contribuinte pagando duas vezes 0 mesmo imposto para obter
acertidéo.

ConJur — Quando existe processo administrativo para averiguar o pagamento ou ndo do imposto,
o contribuinte tem de esperar a solucdo para obter sua CND?

Roberto Pasgualin — N&o. Quando o processo € aberto, a obrigacéo de pagar o imposto é suspensae o
contribuinte consegue a certiddo. O impedimento € quando ndo tem esse processo. Como eu disse, as
vezes, umatroca de codigo da guia de recolhimento prejudica. O contribuinte deve tanto de PIS, mas
preenche com o codigo da Cofins e paga. Para a Receita, ele continua devendo o PIS. Para solucionar
isso, manda a comprovacdo do equivoco e vai para o envel opamento.

ConJur — Por queisso acontece?

Roberto Pasgqualin — A Secretaria da Receita Federal € uma méquina de arrecadacdo. Suafuncéo é
arrecadar, e néo fazer politicatributaria.

ConJur — N&o existem medidas para facilitar a vida do contribuinte?

Roberto Pasgualin — A Receita ja recebeu diversas sugestdes das empresas parafacilitar o tramite
tributério e algumas delas foram adotadas. Por exemplo, a CND voltou a valer para aempresa como um
todo. Durante um tempo, a matriz tinha de ter uma certiddo e cadafilial, uma. A Procuradoria da
Fazenda Nacional também adotou uma portaria que diz que, se 0 contribuinte apresentar a prova de que
pagou a pendéncia e, em 30 dias, isso ndo for avaliado, o débito é cancelado. A Receitando € s um
deménio. Tem medidas boas, mas sf0 poucas e ndo s30 aplicadas de maneira uniforme. E
impressionante a diversidade de procedimentos entre as reparticoes da mesma Receita. Depende muito
do servidor que esta de plant&o, se ele é um sujeito bem ou mal humorado.
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ConJur — Essa dificuldade de relacionamento entre contribuinte e Receita comegou quando?

Roberto Pasgualin — N&o € recente, mas esta piorando por causa do fendmeno da informatizacéo. O que
acontecia antes com 100 empresas, hoje pode ocorrer com um milh&o. Basta apertar um boté&o.

ConJur — Quais sdo as propostas do Comité de L egislacdo da Camara Americana de Comércio
parafacilitar a emissdo de CNDs?

Roberto Pasgualin — Decidimos centrar nossa energia em trés pontos. Primeiro, impedir que pendéncia
posterior ao pedido da certiddo impeca a sua emissao. Ou sgja, se 0 contribuinte pede a CND no dia 10
de junho, tudo o que aparecer depois ndo afetara esta certiddo. O segundo ponto é fazer com que todos
os pedidos de revisdo de cobranca, os envel opamentos, possam suspender a cobranga. O terceiro ponto é
prolongar a validade das Certiddes Negativas de Débito. Hoje, a certiddo vale por seis meses. Queremos
gue comece a valer por um ano. Isso diminuiriaem 50% o trabalho que as empresas tém para obter a
CND.

ConJur — Essas propostastém de passar pelo Congresso ou podem ser feitas administrativamente
pela Receita?

Roberto Pasqualin — Estamos ainda deliberando sobre isso. Sabemos que, se for para o Congresso, néo
val adiantar, porgue ele vai ficar parado até o final do ano por causa das eleicdes. Essa validade de 180
dias, por exemplo, néo esta estabelecidaem lei. Alias, ndo o prazo ndo estafixado em nenhum
lugar.Pensamos, entdo, em recorrer ao Executivo, onde temos trés niveis: o presidencial, por meio de um
decreto do presidente da Republica; o ministerial, ou sgja, 0 ministro regulamenta por meio de um
portaria; ou ainda no nivel dos 6rgéos diretos, por meio de instrucdo normativa da Receita, da
Previdéncia e da Procuradora da Fazenda Nacional. O que eu acho importante € que esta sendo criado
um movimento civico empresarial em torno da CND. Existem diversas organizagoes se articulando em
torno disso.

ConJur — E possivel estimar qual o prejuizo das empr esas causado pela dificuldade de obter a
CND?

Roberto Pasqualin — E muito dificil medir isso. Tem uma pesquisa do |FC — International Finance
Corporation, publicada em 2005, que mostra que, entre os 155 paises pesquisados, 0 Brasil estaem
ultimo lugar no quesito nimero de horas de trabalho para pagar imposto. As empresas tém o custo para
contratar uma consultoria porque, aqui no pais, alegislacéo muda numa velocidade enorme. O
empresario ndo consegue atuar minimamente dentro dalei sem ter uma consultoria. Mesmo assim, néo
tem ninguém que n3o tenha problemas com a Receita. E uma caracteristica do sistema tributério
brasileiro. Ele é altamente burocratico.

ConJur — Complexo e volatil?

Roberto Pasqualin — Sim. Néo sO alei propriamente dita muda, como a regulamentacdo infralegal
também. E muito dificil, as vezes, até para quem é técnico entender o que ele tem de fazer. Vou usar o
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exemplo do imposto sobre a propriedade. Quem tem um sitio dentro da cidade paga IPTU ou ITR

[ Imposto sobre Propriedade Territorial Rural]? Muitas vezes, a discusséo chega ao Judiciério, que €
guem da a ultima palavra. Mas o Judiciario também tem decisdes contraditorias. Por isso, temos um
problema sério de inseguranca juridica

ConJur — Outro caso parecido € 0 do I SS e a questéo do local de recolhimento do imposto.

Roberto Pasgualin — Durante vérios anos, desde 1968, o | SS era pago na sede do prestador de servico,
como manda alegislacdo. Mas o Superior Tribunal de Justica entendeu que o imposto tem de ser pago
no local da prestagdo. Como o empresario de Sdo Paulo vai pagar o imposto em Manaus, se €le ndo tem
inscricdo municipal 14 porque sua empresa fica na capital paulista? Tudo isso gera umainseguranca para
o0 contribuinte que quer pagar 0 imposto, mas ndo sabe onde.

ConJur — I'sso sb acontece por que a legislacéo é confusa?

Roberto Pasgqualin — Sim. Ela permite interpretactes diferentes. Essa do Superior Tribunal de Justica
sobre o local de recolhimento do 1SS é equivocada. E esse inferno tributério que nds vivemos hoje.

ConJur — Qual a opiniao do senhor sobre a polémicale paulistana do I SS que os prestadores de
servigos de outr as cidades se cadastrarem para atuar na capital?

Roberto Pasgualin — Essalei é inconstitucional. Ela obriga o contribuinte a se sujeitar ao controle de
outra cidade que ndo a sua. E mais ou menos como se o Canada exigisse que os contribuintes brasileiros
se cadastrassem |&. Nem o Canada nem S&o Paulo podem fazer isso. Uma medida deste tipo pode levar a
duplatributacdo se a cidade de direito também exigir o imposto. Entre os paises, temos os tratados
internacionais para evitar a duplatributacdo. No Brasil, temos a Constitui¢éo Federal quediz queo ISS é
devido no municipio da sede do prestador de servico. A fiscalizacdo ndo pode ser usada como desculpa
paraestale paulistana, porgue existem outras formas de fiscalizar sem a necessidade do cadastro. Tem
ainda a discussdo em torno das aliquotas do ICM S, imposto de competéncia estadual. Desde 1967, é
adotada a prética da aliquota diferenciada entre estado de origem e de destino. Com esta pratica, quem
consome, o0 destino, paga mais e quem produz, a origem, paga menos. Essa € uma discusséo politica.
Tecnicamente, todas as circulagbes de mercadoria deveriam estar sujeitas a mesma aliquota.
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