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Jaforam ajuizadas 30 ADIsno STF sobre guerrafiscal

Jaforam gjuizadas 30 Acdes Diretas de Inconstitucionalidade no Supremo Tribunal Federal para
guestionar beneficios fiscais concedidos por 14 estados a determinadas empresas sem a aprovacao
obrigatdria do Confaz — Conselho Nacional de Politica Fazendéria, que reline todos os secretarios da
fazenda. O levantamento, do escritério Albino Advogados Associados, mostra como a guerrafiscal,
além de perturbar o desenvolvimento do pais, também contibui para o congestionamento do Judiciério.

Das 30 ADIs gjuizadas, cinco foram arquivadas e duas jativeram decisdo. De acordo com o advogado
tributarista e socio do escritorio, Gilberto de Castro Moreira Junior, toda a concessdo de beneficio
fiscal sem autorizacéo do Confaz provavel mente sera considerada inconstitucional pelo STF, jaque a
Lei Complementar 24/75 estabel ece que as isengbes do ICM S tém que ser firmadas por convénios em
que todos os estados s&o signatarios.

O problema da concessao de beneficios ndo autorizados ndo acaba quando o0 Supremo decide pela
inconstitucionalidade, na opini&o de Moreira Junior. “Na prética, o STF ndo julgailegal o contelido da
norma, mas alei. Entdo o estado edita umanovalei com o mesmo conteido.”

Em geral os beneficios classicos envolvem a reducdo de aliquota ou base de calculo do ICMS. Mas ha
casos em gue a aliquota e a base séo mantidas e sdo of erecidos grandes prazos para o pagamento do
imposto ou descontos a vista.

Segundo o advogado Moreira Junior, a reforma tributéria pode ser uma solucéo para a guerrafiscal ao
constitucionalizar e uniformizar os incentivos, o que naverdade, s vem areforcar aLei Complementar
24/75 que ndo tem sido respeitada.

Nos dois impasses ja solucionados pelo STF estda ADI 1.179 ajuizada pelo estado de S0 Paulo contraa
Lel Estadual 2.273/94 do Rio de Janeiro, que oferecia financiamentode 40% a 70% do ICMS. Outrallei
gue foi considerada inconstitucional € aLei 6.49/02 do Para gque trazia politicas de incentivos ao
desenvolvimento socio-econdmico dos estado. Essa acéo foi gjuizada pela Procuradoria-Geral da
Republica.

O estado do Rio de Janeiro é o que mais responde por ADI sobre beneficios concedidos sem autorizacéo
do Confaz. S8o sete ADIs gjuizadas contra o estado. Em seguida esta o Parang, alvo de quatro ADIs.
Depois 0 Mato Grosso do Sul e o Distrito Federal sdo reclamados em trés processos.

Confira alguns dos beneficios concedidos pelos Estados, segundo o estudo:
REGIAO SUL

Parana

Programa Bom Emprego
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Dilac&o do prazo para o recolhimento de parte do ICMS que vier a ser gerado por implantacéo,
reativacao ou expansao do estabel ecimento industrial.

REGIAO SUDESTE

Minas Gerais
PRO-INDUSTRIA

Financiamento de 30% a 50% do ICMS para capital de giro as empresas que tenham determinado
projeto de investimento.

Rio deJaneiro

RIOPORTOS

(i) Diferimento do ICM S devido naimportacdo para a data de saida da mercadoria, beneficiada ou néo,
ou para a data de seu consumo; e (ii) financiamento do capital de giro.

RIOLOG

(i) Crédito presumido do ICM S correspondente a 2% do valor das mercadorias nas operagcdes
interestaduais; (ii) crédito presumido do ICMS de 2% sobre o valor de compra de alimentos
industrializados, produtos para limpeza, bebidas alcodlicas quentes, produtos industrializados derivados
do trigo, balas, bombons e chocolates, produtos de higiene pessoal, bazar e cosméticos nas operacoes
internas.

Espirito Santo

INVEST-ES

(i) Diferimento do pagamento do ICMS; (ii) crédito presumido, nas operacdes interestaduais, de até 70%
do valor do imposto devido mensalmente; e (iii) reducéo da base de calculo, nas operagdes internas, de
até 70% do respectivo valor.

REGIAO CENTRO-OESTE

Mato Grosso do Sul

Programa M S Empreendedor
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() Beneficios fiscais, financeiros ou extra-fiscais de até 67% do ICM S devido, pelo prazo maximo de 5
anos, prorrogavel por igual periodo, conforme perfil do empreendimento; (ii) dispensa do pagamento do
ICMS incidente sobre as entradas interestaduai s ou sobre aimportacdo de méaquinas e equipamentos,
destinados ao ativo fixo daempresa; e (iii) diferimento do ICM S incidente sobre importacdes de
matérias-primas.

Distrito Feder al

PRO-DF I1
Financiamento de até 70% do ICM S devido.

Goias

FOMENTAR e PRODUZIR
Financiamentos com base no ICM S devido, podendo chegar a até 70% do valor do imposto.

REGIAO NORDESTE

Bahia

DESENVOLVE

(i) Dilacdo do prazo de pagamento de até 90% do saldo devedor mensal do ICM S normal, limitadaa 72
meses; e (ii) diferimento do lancamento e pagamento do ICM S devido.

PROBAHIA

(i) Financiamento do ICM S, cuja porcentagem depende da localidade e do investimento; (ii) isencdo do
diferencial interestadual do ICM S na aquisicéo de bens destinados ao ativo fixo da empresa; dentre
outros.

Ceara

Fundo de Desenvolvimento do Ceara

(i) Dilacéo do prazo de pagamento de parcela do saldo devedor mensal do imposto, com deducéo de
percentual dessa parcela, no caso de liquidacdo do débito até a data do vencimento da dilagao; (ii)
diferimento do momento de pagamento total ou parcial do imposto, com dedugdo de percentual total ou
parcial do montante diferido, no caso de liquidagdo do débito até a data do vencimento do diferimento;
(iii) concessdo de crédito fiscal presumido e de reducdo da base de cdlculo do imposto; e (iv) concessdo
de empréstimos, a médio e longo prazo (inclusive com subsidios sobre o principal e encargos
financeiros).
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Pernambuco
PRODEPE

(i) Crédito presumido de 47,5% a 85% sobre o incremento da producdo; (ii) crédito presumido de 5%
sobre a saida para outros Estados.

Rio Grandedo Norte

CRESCE RN
N&o exige o ICMS antecipado.
Sergipe

Programa Ser gipano de Desenvolvimento Industrial (PSDI) e do Fundo de Apoio a
Industrializacédo (FAI)

(i) Diferimento do diferencial de aliquota de ICM S nas compras de bens de capital, feitas por industrias
novas ou jainstaladas, cujos investimentos aumentem a produtividade; (ii) caréncia para pagamento do
ICMS devido; (iii) diferimento do ICMS nas compras de matérias-primas, insumos, material secundério
e de embalagem; (iv) financiamento de até 100% do valor do ICMS proprio recolhido no més.

REGIAO NORTE

Acre, Amapa, Amazonas, Par4, Rondénia, Roraima

ZonasdeLivre Comércio
|sencéo do pagamento de ICMS
Tocantins

Programa Prosper ar

(i) Diferimento do ICM S devido naimportacdo de produtos utilizados no processo de industrializagao;
(i) financiamento de 75% do valor de ICM S devido; (iii) isencéo de ICMS em favor de empresa
credenciada pelo 6rgéo estadual de turismo, incidente sobre a aquisicéo de bens destinados ao ativo
permanente; (iv) reducéo de 50% do valor do ICM S incidente sobre o consumo de energiaelétricae
servigos de comunicagao.

Confiraas ADIs que estdo ou passaram pelo Supremo
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Politica de Incentivos

Decisdo [ao Desenvolvimento
PGR do Sacio-econdémico do
L& [Plenario/Estado do Para,
i A489/0]ajlgandovi9ando estimular e
procedentienamizar 0s
aacdo. |lempreendimentos no
8246 Estado.
Programade
incentivo tributario
para aimplantacao,
HER Aguardaln Ila&;_ao ol
xcompl .. I ameng[raodernlzagao de
Ra1/00 'Y empreendimentos
industriais e
8429 agroindustriais no
Estado.
Permisséo para que as
empresas
compensem, por meio
de crédito fiscal
presumido, o valor
PGR depositado em
Le " |Aguardammeficio do Fundo
] .223/8 gamenRartilhado de
Combate as
Desigualdades
Sociais e Regionais
do Estado do Rio
3576 Grande do Sul, com o
ICMS arecolher.
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I esenvol vimento
BU3L. i ustrial do Estado.
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Programa" Acdespara

oDesenvolvimento de
:l:'_Pei Aguarda\l%\(/:!(%‘t 0 Grosso do SUI
}§| 98/%“gamerfgnc_edendobenefluos
[ g IScal's paraas novas

empresasgue se
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Lei
&381/9 Crédito presumido
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8410 importacéo do
exterior.
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Acdo [Diferimento na
retondo foi [importacéo de
316- |aceita. [produtos de
Processoinformatica e
1156  |arquivadibel ecomunicacao.
Ac80
Ebecretando foi  [Crédito presumido
0° aceita. [paracobre e seus
J//699/98rocessoderivados.
157  [arquivadp.
Ac80
Ebecretando foi
0° aceita. . ’ .
7 36/9n0cessD oo Perena
166 arquivadcr)n als Empregos .
Leis Financiamento do
(gg ICMS no prazo de 5 a
489/84A guardal@foanos com reducdo
8533 gamentol dispensa de
correcdo monetariae
:znasg 0. juros.

A ® -]

Programa de apoio ao
Investimento

| A® ]

* Informagdes obtidas no sistema do Supremo Tribunal Federa

Confiraasprincipaismudangasno ICM S

ICMS
Como é hoje. [Como fica

aposa
Reforma

Legidacdo |CadaEstado |A
edita seus regulamentacdo
regulamentos |sera Unica,
proprios. feita pelo
CONFAZ
(Conselho
Naciona de
Politica
Fazendaria).
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Aliquotas  |CadaEstado |O Senado
fixasua Federal fixara
aliquota. aliguota Unica.

Limitedas |Aliquotas Aliquotas

aliquotas minimae minimae
maxima maxima
podem ser podem ser
fixadaspelo [fixadas pelo
Senado Senado
Federal, sem |Federal, sendo
limites. aminimade

7% ea
maxima de
25%

Aliquotas Fixadas pelos |0 Senado

inter estaduai SEstados. Federal fixara

umaaliquota
de referéncia
para repassar 0
imposto ao
Estado de
origem.

Classificacdo |(CadaEstado |A classificacéo

dos bens adotauma  [seraunificada
classificagdo [com a
diferente. indicacéo das

aliquotas
aplicaveis.
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Beneficios
Fiscais

A Lei

24/75 veda

concessao de
beneficios
sem
celebracéo de
convénio com
os Estados.

A Constituicéo

Complementarivedara a

concessao de
quaisquer
beneficios,
exceto isencdo
aprovada no
CONFAZ ou
em casos
especiais. Os
beneficios ja
existentes
valerdo por 5
ou 11 anos,
conforme o
Caso.

*Quadro elaborado com a colaboracdo da

Patri Relagbes Governamentais & Politicas Publicas

SCN Qd. 02 Bloco D — Centro Empresarial Liberty Mall, Torre“ A” salas 701 a 717, Brasilia

Telefone: (61) 3327-2606

Date Created
07/06/2006
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