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A Alta Programada so serve parao INSSreduzir custos

Segundo dados recentes divulgados pela Secretaria de Previdéncia Social, o déficit da Previdéncia Social
no primeiro semestre de 2006 alcancou R$ 19,023 bilhdes, um crescimento de 13,6% em relacdo aos R$
16,739 bilhdes apurados no mesmo periodo do ano passado. No més de junho, as contas do INSS —
Instituto Nacional do Seguro Social ficaram negativas em R$ 3,156 bilhdes, com queda de 4,6% em
relacdo a maio, quando o déficit atingiu R$ 3,309 bilhdes, segundo a Secretaria de Previdéncia Social.

Procurando diminuir esse propalado déficit, o INSS passou a adotar o procedimento interno de conceder
as conhecidas “ Altas Programadas’, reguladas por ato administrativo interno conhecido como “COPES’
e agora com nova denominacdo intitulada: DCB — Data de Cessacdo do Beneficio.

Em nosso entender, as causas reais desse desgjuste entre receitas e despesas, tém origem outras vertentes
gue ndo sdo levadas em conta, o da prética costumeira:

a) das conhecidas fraudes, que ndo tem merecido a devida atencao, apuracao e punicao exemplar,
exigindo-se a reposi¢ao do caixa surrupiado;

b) das subnotificacdes acidentarias, levando o INSS a conceder beneficios auxilio-doenca, sem fonte de
custeio, aumentando assustadoramente as despesas, como vem sendo anunciadas, o que estaaexigir a
implantac&o imediata do nexo epidemiol 0gico para a concessdo sem aemissdo da CAT, do beneficio
auxilio-doenca acidentario (B91), ao invés do B-32 (auxilio-doenca comum), como temos sustentado em
nossos artigos. Consultor Juridico; Jusvi.com; Estudando Direito e adital.com.br

O governo ao invés de combater as fraudes, aumentando a necessaria fiscalizac&o, punicéo exemplar aos
descumpridores dalel, busca, na verdade, apenas medidas paliativas de aumento da receita e diminuicéo
dos custos, anunciados pelo propalado déficit.

O discurso oficial justificador da necessidade do INSS manter a politica interna de concessédo da Alta
Programada justifica-se arazéo de que esse sistema favorece o segurado, com a eliminacéo defilas,
muitos exames e diversas pericias... Nao obstante ao argumento oficial, constata-se que na verdade, a
preocupacado real é apenas com a diminuicao dos custos da autargquia, mas jogando os énus pela adocéo
dessa medida nos ombros dos segurados e em especial do trabal hador adoecido, infortunado e lesionado,
correndo o risco de ao retornar ao trabalho ainda com sequiel as, agravar-se seu estado de salde e da lesdo
incapacitante, como tem ocorrido em milhares de caso que tem sido denunciados.

A manutencéo dessa politicainterna do INSS em conceder a Alta Programada além deilegal, por
violacdo a Lei 8.213/91, afronta ainda as garantias constitucionais de prevalénciaavida, asalde ea
incolumidade fisica e mental de todos e em especial da classe trabalhadora:

a) Constituicao Federal:

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 31/07/2006


http://www.conjur.com.br/static/text/32168,1
http://jusvi.com/colaboradores/artigos/67
http://estudandoodireito.blogspot.com/2006/07/nexo-epidemiolnus-da-prova.html
http://www.adital.com.br/site/noticia.asp?lang=PT&cod=21253

& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Art. 196: “ A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acles e servigos para sua promocao, protecao e recuperacao” .

Art. 197: “S8o de relevancia publica as agdes e servicos de saude, cabendo ao Poder Publico dispor, nos
termos dalei, sobre sua regulamentacao, fiscalizacao e controle, devendo sua execucao ser feita
diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisicaou juridica de direito privado”.

A Lei 8.213/91, bem como aLei 8.212/91 regulamenta a garantia constitucional consubstanciada pelos
ditames previstos nos artigos 196 e seguintes, visando dar efetividade ao primado constitucional da
prevaléncia do social, do primado do trabalho, das garantias a vida, a salide, a uma vida digna com
gualidade, servindo o capital de parceiro do Estado para que este cumpra com seu principal objetivo, o
da promocgao do bem comum atodos, sem excluséo.

Examinando-se aLei 8.213/91, verifica-se que a pratica costumeirado INSS em conceder Alta
Programada, mesmo antes de ser assegurado ao trabal hador vitimado realizac8o de pericia para apuracéo
concreta se aincapacitaco deixou de existir e ou ndo, viola as garantias constitucionais apontadas, como
também aindaaLei 8.213/91, em diversos de seus dispositivos, dentre os quais, o da proibicéo de
suspensdo do beneficio, enquanto persistir aincapacitacdo que tornainapto o segurado parareceber ata
e retorno ao trabal ho, disciplinado pelo artigo 62: “ O segurado em gozo de auxilio-doenca, insusceptivel
de recuperacao para sua atividade habitual, devera submeter-se a processo de reabilitacdo profissional
para o exercicio de outra atividade. Nao cessara o beneficio até que sgja dado como habilitado para o
desempenho de nova atividade que Ihe garanta a subsisténcia ou, quando considerado ndo-recuperavel,
for aposentado por invalidez’

Jano artigo 1°, aLei 8.213/91, que vem sendo desrespeitada, determina que € dever da Previdéncia
Social, mediante contribuicdo, assegurar aos seus beneficiérios meios indispensaveis de manutencao, por
motivo de incapacidade, desemprego involuntario, idade avancada, tempo de servico, encargos
familiares e prisdo ou morte daguel es de quem dependiam economicamente.

Tratando-se de servicos publicos necessarios, urgentes, inadidveis, o principio adotado néo é o do lucro,
mas o da Solidariedade e Universalidade, como se extrai do exame do artigo 2° “ A concessao dos
beneficios pelo INSS obedecem aos seguintes principios e objetivos:

| — universalidade de participacéo nos planos previdenciérios,

I — uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as popul agbes urbanas e rurais;

Il — seletividade e distributividade na prestacéo dos beneficios;

|V — calculo dos beneficios considerando-se os sal arios-de-contribuicéo corrigidos monetariamente;
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V —irredutibilidade do valor dos beneficios de forma a preservar-lhes o poder aquisitivo;

VI —valor darenda mensal dos beneficios substitutos do salario-de-contribui¢éo ou do rendimento do
trabalho do segurado ndo inferior ao do salario minimo;

(...)

VIl — cardter democrético e descentralizado da gest&o administrativa, com a participacéo do governo e
da comunidade, em especial de trabalhadores em atividade, empregadores e aposentados.

Parégrafo unico. A participacdo referidano inciso VI deste artigo seré efetivada a nivel federal,
estadual e municipal.

O artigo 18 estabelece o rol de beneficios de lel aos segurados. “ O Regime Geral de Previdéncia Social
compreende as seguintes prestagoes, devidas inclusive em razéo de eventos decorrentes de acidente do
trabal ho, expressas em beneficios e servicos.

| — quanto ao segurado:

a) aposentadoria por invalidez;

b) aposentadoria por idade;

C) aposentadoria por tempo de servico;
d)aposentadoria especial;
e)auxilio-doenca;

f) salério-familia;

g) saario-maternidade;

h) auxilio-acidente;

1) (Revogada pelalLei 8.870, de 15.4.94)
Il — quanto ao dependente:

a) pensao por morte;

b) auxilio-reclusao;

I11 — quanto ao segurado e dependente:
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a) (Revogada pelalLe 9.032, de 28.4.95)
b)servico socidl;
c)reabilitacéo profissional.

Ainda, o artigo 19, define o que venha a ser reconhecido como acidente: “E o que ocorre pelo exercicio
do trabalho a servigo da empresa ou pelo exercicio do trabalho dos segurados referidos no inciso VII do
artigo 11 desta Lei, provocando leséo corporal ou perturbacdo funcional que cause a morte ou a perda ou
reducdo, permanente ou temporaria, da capacidade para o trabalho”.

Suspensao do Contrato

O trabalhador tem o direito ater assegurado trabalhar num meio ambiente ergonomicamente equilibrado,
sem risco, visando assegurar sua incolumidade fisica e mental, para que continue podendo extrair da
venda de sua forca de trabalho, o suporte econdémico necessario a sua mantenca, bem como a de seus
familiares. Em caso de adoecimento e ou acidente e em gozo de auxilio-doenca sera considerado pela
empresa como licenciado, ateor do disposto no artigo 63 daLei 8.213/91. Examinando esse dispositivo,
recentemente o Tribunal Superior do Trabalho, decidiu:

“ Estando suspenso o contrato de trabalho, em virtude de o empregado haver sido acometido de doenca
profissional, com percepcao de auxilio-doenca, opera-se igualmente a suspensao do fluxo do prazo
prescricional.” (RR-424/2001-069-09-00.5) (Fonte: TST)

Busca da Tutela Judicial

A Lei 7.347/85, que disciplinaa Acéo Civil Publica de responsabilidade por danos, em seu artigo 5°, da
legitimidade processual para agir ao Ministério Publico, a Unido, aos Estados, aos Municipios, podendo
também ser propostas essas mesmas agoes de ACP por autarquia, empresa publica, fundacéo, sociedade
de economia mista ou por associagao.

O artigo 16 damesma lei regula a extenséo da aplicacéo da decisdo que for prolatada e dentro dos
limites territoriais de cada 6rgéo prolator, sendo que a sentenca fara coisa julgada erga ommenes
(valendo contra todos). Vea o entendimento do Tribunal Regional Federal da 32 Regido — sobre essa
guestéo:

“ Os sindicatos tém legitimidade ativa para a ACP, nao precisando, o direito a ser tutelado, ser
exclusivo da categoria por ele representada por setratar de hip6tese de substituicéo processual (CF,
art. 8%, 111, Lei 8.078/90, art.82, 1V; Lei 7.347/85, art.5°)" . Ap.Civ.339668, DJU 31.10.00, Rel. Des.
Souza Ribeiro).

Analisando as garantias constitucionais e legais acima descritas, recentemente em Minas Gerais o juiz da
107 Vara da Familia de Belo Horizonte suspendeu a aplicacdo do DCB — Data de Cessacéo do
Beneficio paratoda Minas Gerais ao entendimento seguinte:
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“ Cabe ao INSS 0 6nus de comprovar a recuperacao da capacidade para o trabalho do beneficiario. Em
outras palavras, a cessacao da incapacidade ndao pode ser presumida pelo mero decurso de um prazo
predeterminado” Processo 2006.38.00.019240-3

Quadro Nacional das Acdes Civis Publicas

Diversas outras medidas liminares determinando a suspensao da Alta Programada e/ou do DCB — Data
de Cessacdo do Beneficio, também ja foram prolatadas:

12 Vara Sdo José dos Campos — Processo 2006.61.03.00.2070-3
Autores. Sindicatos Quimicos e Condutores e Ministério Publico Federal

Liminar concedida para suspender a alta programada emtodo territério nacional. Decisdo suspensa
por forca da determinacdo da presidente do TRF 32 Regido (Processo S 2006.03.00.052706-3)

22 Vara de Bauru-SP — Processo 2006.61.08.003405-9

Autores. Assoc. Lesados (ALERB), Sindicatos Quimicos, Gréaficos, Alimentagéo, Construcéo Civil,
Comércio e Hotéis.

Liminar concedia para suspender a alta programada no raio de atuagao dos autores. Aguarda decisao
de efeito suspensivo em agravo de instrumento ja inter posto, porém ainda sequer recebido/autuado.
Processo 200661080006921 — Vara Federal de Bauru-SP. Isso posto, defiro, em parte, aliminar, e
determino a autoridade impetrada que somente decida pela manutencdo ou cessacdo do beneficio do
impetrante apos a realizacéo de pericia médica, ficando proibida a cessacdo com base em pericia
realizada em data diversa da em que analisada a manutencéo do beneficio.

Ao deferir a suspensdo, o juiz acolheu o argumento do procurador da Republica Felipe Peixoto, “afigura-
se manifestamente ilegal 0 ato da autarquia previdenciéria por cujo intermédio resta cancelado o
pagamento do beneficio, sem que o segurado seja submetido a pericia médica que demonstre a sua
compl eta recuperacdo”.

O juiz federal Roberto Lemos dos Santos Filho, de Bauru (SP), ao deferir aliminar, garantindo o direito
amanutencéo de auxilio-doenca até o efetivo restabel ecimento da capacidade de trabalho da segurada,
examinando a questdo debatida, concluiu com propriedade:

“O auxilio-doenca é devido ao segurado desde a perda de sua forca de trabalho até o momento em que
ele permanecer incapacitado para exercer suafuncdo. A ata médica programada afronta o disposto no
artigo 60 daLei 8.213/1991. O artigo estabelece que o auxilio-doenca ao segurado passa a contar da data
do inicio daincapacidade enquanto ele permanecer incapaz. A segurada recebeu o auxilio-doenca apés
realizacdo de pericia, a partir de laudo que atestou sua incapacidade para trabalhar. Porém, no mesmo
laudo foi pré-estabelecida data para o fim do beneficio. Me parece curiosa a situagéo colocada nestes,
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vale dizer, como € possivel alguém constatar que uma pessoa esta incapacitada para o trabalho, e no
mesmo ato antever data especifica na qual o doente estara habilitado a trabalhar? Tenho que essaforma
de agir n&o pode prevalecer sob pena de afronta aos arts. 1°, inciso |1, 6°, 194 e 201, inciso |, todos da
Constituicdo Federal”.

Vara Federa de Brusgue — Processo 2006.72.15.004360-8
Autor: Ministério Pablico Federal

“Liminar concedida para suspender a alta programada em todo o estado de SC. Concedido 60 dias ao
INSS para efetivar a medida a partir de 05.07.06. Aguarda deciséo de efeito suspensivo em agravo de
instrumento ja interposto, porém ainda sequer recebido/autuado. Demissdo Afastada. Defiro atutela
antecipada e concedo aliminar pleiteada e determino que a autarquia requerida restabel eca em favor do
requerente o pagamento do beneficio previdenciério auxilio-doenca 125.890.673-0, no prazo de 10 dias
para cumprimento da ordem judicial, sob pena de multa diéaria de R$ 350"

Hierarquizagdo dasles

Mesmo assim, o governo acaba de editar o Decreto 5.844, procurando legalizar o procedimento do INSS
e manter a sistemética de conceder Alta Programada, trazendo beneficios ao INSS com areducéo de
suas despesas, mas trazendo prejuizos diversos e 6nus aos trabal hadores segurados. Ao contrario do que
se esperava, 0 INSS ndo tem conseguido, em muitos locais, agendar as pericias de Pedido de
Prorrogacéo ou de Pedido de Reconsideracdo em prazos aceitaves.

Em muitas agéncias do INSS, as pericias tém sido agendadas para dois ou trés meses, durante os quais o
paci ente segurado nada recebe, pois nem a empresa se responsabiliza, tampouco o0 MPS, mesmo que a
demora do agendamento da pericia sgja de responsabilidade do INSS.

O governo federal, diante do que vem decidindo o Poder Judiciério de declarar nula e ineficaz a prética
reiterada de Alta Programada, acaba de editar o Decreto 5.844, procurando emprestar ares de legalidade
ao regulamento interno do INSS, visando manter o procedimento de concesséo de alta programada,
agora sobre outra denominacéo: DCB — Data de Cessacéo do Beneficio.

Descurou-se 0 executivo da questéo constitucional que trata da Reserva Legal na hierarquizacéo dasleis.
Decretos e regulamentos s&o atos administrativos destinados a prover situagcdes gerais ou individuais,
abstratamente previstas, de modo expresso, explicito ou implicito, pelalegislacdo, ndo podendo alterar
as garantias dalei, j& que como ato administrativo, o decreto esta sempre em situacdo inferior adalei, e,
por iSso mesmo, ndo a pode contrariar.

Examinando essa quest&o da hierarquizagdo das leis, MIGUEL REALE ensina “ ... ndo sao leis os
regulamentos ou decretos, porque estes ndo podem ultrapassar os limites postos pela norma legal que
especificam ou a cuja execucao se destinam. Tudo o que nas normas regulamentares ou executivas
esteja em conflito com o disposto na lei ndo tem validade, e é susceptivel de impugnacéo por quem se
sinta lesado. A ilegalidade de um regulamento importa, em ultima analise, num problema de
inconstitucionalidade, pois € a Constituicdo que distribui as esferas e a extenséao do poder de legidar,
conferindo a cada categoria de ato normativo a forca obrigatéria que lhe é prépria.”
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(in“Licbes Preliminares de Direito”, 72 Ed., Saraiva, Sao Paulo, 1980, p. 163).

Trata-se, portanto, de reservalegal absoluta, conforme aponta José Afonso da Silva: “ E absoluta a
reserva constitucional de lei quando a disciplina da matéria € reservada pela Constituicéo a lei, com
exclusdo, portanto, de qualquer outra fonte infralegal, o que ocorre quando ela emprega formulas
como: “ale regular@”, “ alei dispord’, “ alei complementar organizard” , “ alei criard”, “ alei
definird”, etc.” . (in“ Curso de Direito Constitucional Positivo”, 132 Ed., Malheiros Editores, S8o

Paulo, 1997).

N&o bastasse isso, € fato notdrio, pubico e consabido de todos que o INSS, apesar dos propal ados
propositos de melhoria, na pratica ndo consegue realizar novas pericias em todas as regides, visando
assegurar ao segurado gue tenharecebido Alta Programada, a confirmacéo e ou ndo de que as causas da
incapacitacdo constatada tenham cessado, justificando o retorno ao trabalho, sem risco ao trabalhador de
agravamento da doenca e ou lesdo sofrida.

Assim, a edicdo do Decreto 5.844 em nada modifica a situagdo atual de ilegalidade ja reconhecida pelo
Poder Judiciério, evidenciando-se a nitida intenc&o do governo em negar vigénciaalLei 8.213/91 que
nao permite Alta Programada enquanto persistir aincapacitacdo que motivou a concessao do beneficio
assegurado pela autarquia, além de tratar-se de grave ofensa e violacdo aos principios constitucionais
prevalentes de fiel observancia da Reserva L ega na hierarquizacdo das leis em nosso pais.
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