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Tribunais ndo devem conduzir investigacao criminal

Resumo indicativo

O Inquérito Palicial para a investigacdo de conduta, emtese, tipica penal de parlamentar € 0
procedimento legal, de natureza pré-processual, sob a jurisdi¢cao do Supremo Tribunal Federal, que
independe de autorizacéo judicial ou legislativa. A oitiva de parlamentar tem regra insculpida no art.
221 do CPP, quando estiver na qualidade de testemunha, situacao diversa daquela em que figura como
investigado. Os atos de investigacao no Inquérito sdo exercidos pela Policia Judiciaria, sob o controle
judicial e do Ministério Publico, sendo que as requisicoes ministeriais de diligéncias devem ser
recebidas pela Autoridade Policial como requisicéo de instauracdo imediata de Inquérito Policial com
a subsequente realizacéo das diligéncias requisitadas, sob pena de violagéo do sistema acusatorio
patrio e da independéncia das funcdes investigatoria, acusatoria e julgadora.

ABSTRACT: The Police inquest for the inquiry of parliamentarian behavior isthe legal procedure,
under the jurisdiction of the Supreme Federal Court, that do not depende on judicial or legislative
authorization. The parliamentarian hearsay hasrule in art. 221 of the CPP, when it will bein the
guality of witness, diverse situation of that one where figure as investigated. The acts of investigation in
the Inquiry are exerted by the Judiciary Policy, under the judicial and public prosecutor controls. The
public prosecutor solicitations must be received by the Police Authority as solicitation of immediate
instauration of Police inquest with the subsequent accomplishment of the requested diligences, duly
war ned breaking of the native accusatory system and the independence of the investigation, accusatory
and judge functions.

SUMARIO: 1. Introducio — 2. Autorizag&o e sujeito ativo da investigacio (6rgdo legitimado); 3. A
oitiva de parlamentar — interrogatério e depoimento; 4. Instauracéo de Inquérito Policial para apuracéo
de conduta, em tese, tipica pena de Parlamentar; 5. O Inquérito no Regimento Interno do STF; 6. O
inquérito judicial nalegislacdo pétria e na doutrina; 7. Inquérito autuado no STF e arequisicdo do
Procurador-Geral da Republica: necessidade de formalizac&o de inquérito por portaria; 8. Recentes
decises no tema de inquérito nos Tribunais: consideracdes; 9. Concluséo — Referéncias bibliogréficas.

PALAVRAS-CHAVE: inquérito policial, investigacéo, parlamentar, deputado, senador, oitiva,
interrogatorio, prerrogativa, foro, inquérito judicial, requisicao, Procurador-Geral da Republica,
Supremo Tribunal Federal, regimento interno, doutrina, jurisprudéncia.

1. INTRODUCAO

E comum, em tempos de “ ambul&ncias’, encontrarmos a gumas expressdes equivocadas em jornais e
revistas, como, por exemplo, que o Supremo Tribunal Federal “autoriza” ainvestigacdo de Parlamentar e
a Procuradoria-Geral da Republicavai “investigar”. Portanto, surgem duvidas e perguntas, no meio de
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tantas informagdes difusas. E necessaria a autorizag3o judicial ou legislativa para o inicio da
investigacéo de conduta, em tese, tipica pena de Parlamentar? O 6rg&o de investigacéo que detém a
legitimidade é a Procuradoria-Geral da Republica? Em quais circunstancias havera ainstauracdo de
Inquérito Policial?

2. Autorizacao e sujeito ativo da investigacao (0r gao legitimado)

A “autorizacdo” para processar crimina mente membro do Congresso Nacional, mesmo antes da
alteracéo promovida pela Emenda Constitucional n°. 35/2001, n&o abrangia a fase dainvestigacéo
policial por meio de Inquérito Policial. A prévialicenca darespectiva Casa eraexigidaantesde o STF
receber a denuncia do Procurador-Geral da Republica, ou sgja, sb depois de encerrado o Inquérito
Policial com oferecimento de uma peca chamada “relatério” pelo Delegado de Policia. A EC n°. 35/2001
ndo alterou o rito do Inquérito Policial ou de investigacdo de Parlamentar: independe de autorizacdo do
STF ou darespectiva Casa (prevista antes da EC n°. 35/01) para que ocorra o procedimento preliminar
ou pré-processual de investigacdo, paralamuria de muitos investigados.

Embora no Superior Tribunal de Justica prevaleca atese de que o 6rgéo do Ministério Publico pode
investigar, no ambito do STF, atese ndo € tdo bem aceita assim. O julgamento do Inquérito n°. 1968
(“case” Remy Abrey Trinta e outros) foi interrompido, em 01.09.2004, por pedido de vistado Min.
Antdnio Cezar Peluzo, adiando a decisdo sobre o controverso poder investigatério do MP. Polémicas a
parte, em que ndo se pode perder de vista 0 interesse socia e o combate a criminalidade organizada, na
grande maioria dos Inquéritos submetidos ao STF (“mensal&o”, “sanguessugas’, caso “PC Farias’,
dentre outros), especialmente os emblematicos, a atuacdo do Ministério Pablico ndo dispensa a
requisicao de diligéncias policiais ou de instauracdo de inquérito policial, ou seja, quem termina por
investigar e recolher osindicios ou a prova material do delito e sua autoria € a Policia Judiciéria,
constitucionalmente vocacionada, preparada e aparelhada paratal mister, sem embargo dos doutos
entendimentos em sentido diverso.

3.AOITIVA DE PARLAMENTAR: interrogatorio e depoimento

Nesse campo fértil para debates que é ainvestigacdo de Parlamentar, surge outra controversia: a
designacdo de data paraa sua oitiva. O art. 221 do CPP[1] prescreve que os Parlamentares seréo
inquiridos em local, dia e hora previamente ajustados entre eles e 0 Juiz, 0 que também se aplica no
inquérito policial, ou sga, entre eles e a Autoridade Policial. Os Presidentes do Senado Federal e da
Camara dos Deputados poderéo optar, ainda, pela prestacdo de depoimento por escrito.

O art. 221 estainserido no capitulo “Das Testemunhas’, 0 que leva a crer que o Parlamentar, quando
estiver na qualidade de investigado, ndo goza da prerrogativa de gjustar previamente o local e diada
oitiva. Mesmo data a ser designada deve ter parametros, ou sgja, a data deve estar compreendida no
periodo previsto pararealizagdo das diligéncias policiais, que, naformado art. 10 do CPP[2], devem ser
encerradas em 30 dias, quando o investigado estiver solto. E aconselhavel que a Autoridade Policial, em
oficio dirigido ao Parlamentar, delimite, desde aquele momento da expedicéo, o prazo inicial e o prazo
final para que o Parlamentar possa ajustar a data em que prestara seu depoimento. O prazo final para
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esse gjustamento € o de encerramento das diligéncias, no curso de 30 dias, quando o inquérito policial
devera ser devolvido a Justica.

Observe-se que no HC 80592/PR, Relator Min. Sydney Sanches[ 3], decidiu-se que a auséncia de
investigado ao interrogatdrio ha que ser interpretada como manifestacéo pela garantia constitucional
contra a auto-incriminacgéo, ndo podendo haver conducéo coercitiva, no caso de o Parlamentar ser o
investigado.

Eis a ementa do julgado:

“2. Por outro lado, o Parlamentar pode ser convidado a comparecer para o interrogatdrio no Inquérito
Policial (podendo ajustar, com a autoridade, dia, local e hora, paratal fim — art. 221 do Cdodigo de
Processo Penal), mas, se ndo comparecer, sua atitude € de ser interpretada como preferindo calar-se.
Obviamente, nesse caso, ndo pode ser conduzido coercitivamente por ordem da autoridade policial, o
gue, na hipétese, até foi reconhecido por esta, quando, nas informagdes, expressamente descartou essa
possibilidade.”

Ainda, em relagdo ao julgado citado, é de bom alvitre mencionar que o gustamento de oitiva, “in casu”,
parainterrogatorio (e ndo para depoimento, porque o Parlamentar € investigado e ndo testemunha), é
uma faculdade da Autoridade Policial, pois “ o Parlamentar pode ser convidado a comparecer” (ndo ha
obrigacao de fazer ou prerrogativa processual), do contrério, constaria que “o Parlamentar deve ser
convidado.”

4. Instauracao de Inquérito Policial para apuracdo de conduta,
em tese, tipica penal de Parlamentar

De acordo com entendimentos monocraticos da Ministra ELLEN GRACIE (PET 3248, DJde
23.11.2004) e do Ministro GILMAR MENDES (INQ 2285, DJ de 13.03.2006), a via adequada para
processamento de peticao, requerimento, “notitia criminis’, requisi¢cdo, de natureza penal, perante o
STF, é o Inquérito Policial, instruido por meio de investigacdes policiais a serem realizadas pela Policia
Judiciédriada Uni&o, ou seja, pela Policia Federal, no caso de crimes contra a ordem politica e social ou
em detrimento de bens, servicos e interesses da Uni&o ou de suas entidades autarquicas e empresas
publicas, como se transcrevera adiante.

O art. 144 da Constituicdo Federa definiu a Policia Federal como érgdo permanente, organizado e
mantido pela Uni&o e estruturado em carreira, que se destina a exercer, com exclusividade, as fungoes
de policia judiciaria da Unido, assim entendidas as col heitas de depoimentos, documentos e laudos
periciais.

Na Constituicéo Federal, art. 102, I, “b”, encontramos referéncia a competénciaorigindriado e. STF
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para“processar e julgar” os membros do Congresso Naciona “nas infracbes comuns’, mas ha omisséo
guanto ainstaurar einstruir inquéritos policiais.

NaADIN 1570, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ de 22.10.2004, p. 4, aementaregistraque: “A
realizacdo deinquérito é funcéo que a Constituicdo reserva a policia.”

Alias, no HC 80592[4], Relator Ministro Sydney Sanches, o STF afirmou que o Inquérito Policial, em
investigagdo que envolva Parlamentar, permanecerd “sob controle jurisdicional direto do Supremo
Tribunal Federal.”

5. O Inquérito no Regimento Interno do STF

O Regimento Interno do STF prevé o registro de informagdes diversas no Excelso Pretério sob diversas
modalidades, dentre elas o Inquérito (Ing), Queixa-Crime (QC), Comunicacdo (Cm), Representacdo (Rp)
e Peticao (Pet).

No art. 56, V do RISTF consta que:

“V —naclasse Inquérito serdo incluidos os policiais e os administr ativos, de que possa resultar
responsabilidade penal, e que sb passardo a classe Ac¢do Penal ap0s o recebimento da dentincia ou
gueixa.” (Negritou-se).

Veja-se que, naclasse Inquérito ou I ng, ndo consta ainclusdo deinquéritosjudiciais.

No ambito do STF ha, contudo, disposicéo regimental que é de dificil conciliagdo com os precedentes
citados, bem como com o sistema acusatorio brasileiro, com a autonomia e imparcialidade dos 6rgaos de
investigacdo, acusacdo e julgamento. E a disposicao do art. 43[5] do RISTF, especialmente a primeira
parte do seu paragrafo primeiro, que atribui ao Presidente do STF a competéncia delegavel parainstaurar
Inquérito, em referéncia a autoridades submetidas a sua jurisdicao.

6. O INQUERITO JUDICIAL NA LEGISLACAO PATRIA E
NA DOUTRINA

Osarts. 4°, 5°, 11 e seguintes do Codigo de Processo Penal preceituam que o Inquérito Policial sera
iniciado de oficio ou mediante requisi¢cdo. No ambito do Departamento de Policia Federal, a portaria
instauradora do Inquérito Policial devera conter o nimero do protocolo e do documento-base da noticia
do crime, o relato sucinto do fato delituoso, atipificaco ainda que provisoria e, quando possivel, a
autoria, bem como as diligéncias de cumprimento imediato.
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E pacifico o entendimento doutrinério de que os arts. 26 e 531 do CPP n&o foram recepcionados pela
Constituicdo Federal de 1988, na parte que permitia o inicio de acéo penal por portaria expedida pela
autoridade judiciaria, ou sgja, 0 procedimento judicialiforme previsto para as contravencdes penais epara
as lesdes e homicidios culposos, naformadaLei n°. 4.611/65[6].

A novalei deFaléncias (Le n°. 11.101/05) revogou alei anterior (Decreto-Lei n°. 7.661, de 21 de junho
de 1945) que tratava do inquérito judicial, no qual, aindaassim, o juiz dainstrucdo eradiverso do juiz do
julgamento. A novel Lei n° 11.101/05, art. 187, 8 2°, preceitua que os indicios de crimes falimentares
serdo comunicados ao Ministério Publico, deixando de prever o inquérito judicial, em harmonia com a
Constituicéo Federal e com o0 sistema acusatério puro, implicitamente admitido nos arts. 129, I, 144 e
93, IX da C.F.-88, com nitida separacéo de funcdes.

O emérito professor e doutrinador de escol LUIZ FLAVIO GOMES, em artigo publicado na rede
mundial de computadores] 7], demonstra concordancia com arestricdo legal ejurisprudencia ainstrucéo
de Inquéritos por Tribunais e leciona que:

“O STF jd havia deixado muito claro, naADI 1.570, que o juiz brasileiro ndo pode investigar crimes.
Conseguientemente julgou inconstitucional o art. 3° da Lei 9.034/95 (lei do crime organizado). O juiz ndo
fol programado constitucionalmente parainvestigar delitos. N&o foi adotado no Brasil o sistema dos
juizados deinstrucdo. Asduas Ultimas possibilidades (ainda hoje) que autorizam ojuiz a
investigar sdo: (a) investigacao contra os proprios juizes e (b) investigacdo de crimes atribuidos a
pessoas com prerrogativa de funcdo (ainvestigacdo contra um deputado federal, por exemplo, é
conduzida por um Ministro do STF). Algo também precisa e deve ser feito para acabar com essas
excrescéncias.” (Negritou-se).

Essa tese é defendida exaustivamente pelo e. professor EDUARDO PEREIRA DA SILVA, em seu
artigo intitulado “ Prerrogativa de Foro no Inquérito Policial”, no sitio “Jus Navigandi” darede mundial
de computadores[8]:

“N&o se pode ignorar, porém, que ainvestigacdo pré-processual, tendo como destinatério o 0rgéao
acusador, também deve ser desempenhada por 6rgéo diverso ao do julgamento, sob pena de ofensa ao
sistema acusatorio. No Brasil, tradicionalmente ainvestigacéo pré-processual € atribuida as das policias
judiciarias (Policias Civis e Policia Federal). Alias, foi a preocupacdo em assegurar aimparcialidade do
juiz que inspirou o artigo 252, inciso, |1, do Cadigo de Processo Penal, que prevé o impedimento do juiz
de atuar em processos em gue tenha atuado anteriormente ndo s6 como defensor, e 6rgdo do Ministério
Pablico (acusacdo), mas também mesmo como Autoridade Policial (investigacéo pré-processual).”

A leiturados dispositivos legais, constitucionais e doutrina autoriza ailagdo de que o Inquérito autuado
no STF, parainvestigacéo de conduta, em tese, tipica penal de parlamentar, ha que ser o Inquérito
Policial, conduzido pela Policia Judiciaria e presidido por Autoridade Policial.

7. INQUERITO AUTUADO NO STF E A REQUISICAO DO
PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA: necessidade de
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formalizacédo deinquérito por portaria

O art. 231 do RISTF reza que o inquérito, de competéncia originariado STF, seradistribuido e
encaminhado ao Procurador-Geral da Republica para ofer ecer dentincia ou ar quivamento. Quando
houver a necessidade de diligéncias. Quando ndo for possivel a dendncia ministerial e nem requerido o
arquivamento, salvo melhor juizo, seré caso de o Inquérito ser requisitado a Policia Judiciéria, instaurado
einstruido perante essa, atendida a requisicéo do Procurador-Geral da Republica, sob ajurisdicdo do
Supremo Tribunal Federal.

A legidlacdo patria recomenda que a Autoridade Policial, que tem a capacidade operacional e
conhecimento técnico investigativo, inicie as investigacdes requisitadas pelo Procurador-Geral da
Republica, através de Portaria de Inquérito Policial, recebendo toda a documentacdo como “notitia
criminis’ e o oficio requisitorio de diligéncias como oficio requisitorio de instauracéo de Inquérito
Policial. Com essa medida se enaltecem os principios processuais da cel eridade, eficiéncia, economiae o
proprio sistema acusatério, evitando ainstauracdo de um Inquérito ou procedimento de investigacdo
criminal paralelos e a contaminacdo de funcdes com prejuizo para aimparcialidade do apuratorio.

O investigado terd, na portaria, além de seu registro em livros proprios, a exata delimitacéo do fato
investigado, atipificacéo provisoria, asdiligénciasiniciais da Autoridade Policial e os tracos
identificadores de autoria, 0 que propicia o controle administrativo, judicial e das partes, sendo um
reflexo do desdobramento dos principios da ampla defesa e do contraditério.

O processo penal se norteia pela colidéncia de interesses, e, portanto, ha que ser resguardada a
imparcialidade da Autoridade Policial, Ministério Pablico e do Poder Judiciario, coibindo-se uma
acusacao tendenciosa e viciada que pode ser gerada pel o requerimento de Inquérito pelo Ministério
Pablico diretamente ao magistrado, bem como pela conducéo desse inquérito ndo pela Policia Judiciaria,
mas sob a presidéncia do magistrado.

A tendéncia da nossa legislagdo € purificar ab maximo o sistema acusatorio, entregando a cada um dos
sujeitos processuais fungdes ndo apenas precipuas, ‘mas absolutamente exclusivas, 0 que da ao réu
seguranca de um processo mais democrético (AFRANIO JARDIM[9], 2003).

A CF exige, ainda que implicitamente, 0 sistema acusatorio publico de persecucdo penal, cuja principal
caracteristica é a nitidafuncéo de acusar, julgar e defender, colocando-se, assim, em franca oposicéo a
concepcao que informou as legislagdes processuais anteriores, (CAPEZ[10], 2005). Os elementos
inquisitivos do CPP tém sido eliminados gradativamente, o que demonstra uma transicdo entre um
sistera misto (acusatério e inquisitorio) e um sistema acusatorio puro.

8. Recentes decisdes no tema de inquérito nos Tribunais:
consider acoes
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Em decisio monocrética, na Peticdo n°. 3248[11], ainclitaMinistraELLEN GRACIE decidiu que a
“notitiacriminis’ da PGR deve ser encaminhada diretamente a Policia Judiciaria, em atendimento a
requisicao ministerial, pois ainvestigacao prossegue perante a Autoridade Policial:

“(...) o Procurador-Geral da Republicarequereu, na peticdo def. 02/03, (...) ‘aautuagéo deste
procedimento como inquérito penal originario, com o indiciamento do Deputado Federal (...), pelo
cometimento, em tese, de crime de sonegagéo fiscal’ (f. 3). 2. Entre as fungdes institucionais que a
Constituicdo Federal outorgou ao Ministério Publico, estdade requisitar ainstauracao deinquérito
policial (CF, art. 129, VII1). Essa requisi¢éo independe de prévia autorizagdo ou permissao jurisdicional.
Basta o Ministério Publico Federal requisitar, diretamente, aos 6rgéos policiais competentes. Mas

nao a esta Corte Suprema. Por ela pode tramitar, entre outras demandas, acdo penal contra 0s
membros da Camara dos Deputados e Senado. M as ndo inquéritos policiais. Esses tramitam perante
os 6rgaos da Policia Federal. (...) N&o parece razoavel admitir que um ministro do Supremo Tribunal
Federal conduza, perante a Corte, um inquérito policial que podera se transformar em agdo penal, de sua
relatoria. Nao h& confundir investigacdo, de natureza penal, quando envolvido um Parlamentar,
com aquela que envolve um membro do Poder Judiciario. No caso deste ultimo, havendo indicios da
prética de crime, os autos serfio remetidos ao Tribunal ou Org&o Especial competente, a fim de que se
prossiga ainvestigagdo. E o que determina o art. 33, § tinico daLOMAN. Mas quando setrata de
Parlamentar federal, a investigacéo prossegue perante a autoridade policial federal. Apenas a agéo
penal é gue tramita no Supremo Tribunal Federal. Disso resulta que ndo pode ser atendido o pedido de
instauracdo de inquérito policial originario perante esta Corte. E, por via de conseqiiéncia, a
solicitacéo de indiciamento do Parlamentar, ato privativo da autoridade policial. (...) 3. Diante do
exposto, determino sejam os autos devolvidos a Procuradoria-Geral da Republica para as providéncias
gue entender cabiveis.”

Ha licbes relevantes nos admiraveis ensinamentos da Ministra ELLEN GRACIE, em relacéo a
investigacdo de conduta, em tese, tipica penal de Parlamentar:

— o indiciamento é ato privativo da Autoridade Policial;

— implicitamente: nada obsta que o Parlamentar federal sgjaindiciado, desde que por ato motivado da
Autoridade Policial;

— éfuncéo institucional do Ministério Publico arequisicdo de Inquérito Policial, que independe de
prévia autorizacdo ou permissdo judicial e pode ser instaurado de oficio pelo Delegado de Policia;

— aProcuradoria-Geral da Republica ndo pode requisitar instauracdo de Inquérito Penal Origindrio
diretamente ao STF;

— arequisicdo ministerial parainstauracdo de inquérito, em face de autoridade sob ajurisdi¢do do STF,
deve ser dirigidaa Autoridade Policial e ndo ao STF;

— apenas nainvestigacdo de magistrado, por forcado art. 33, 8 Unico daLOMAN, havendo indicios da
prética de crime, é que os autos serdo remetidos ao Tribunal ou Orgdo Especial competente, afim de que
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Se prossiga na investigagao;

— ndo haoutrainvestigacdo de indicios de pratica de crime que possa ser realizada pelos Tribunais
patrios, fora da hipétese de magistrado investigado (implicitamente).

Esse entendimento daMinistraELLE GRACIE, no ano de 2004, foi reiterado, atualmente, pelo
Ministro GILMAR MENDES, no Inquérito n° 2285, em decisdo monocratica publicada em
13.03.2006.

No voto vogal do Ministro Sepulveda Pertence, em julgamento plenario, no AgRg na Peticdo n°. 2.805-
8[12], o entendimento foi unanime nesse sentido. Em referéncia ao art. 5°, 11 do CPP, lecionou o emérito
Ministro:

“Admito que, se, em funcdo da sua atividade jurisdicional, tem conhecimento de uma suspeita de crime,
0 Juiz requisite o inquérito policial. Nao que se provoque a autoridade judiciaria para requisitar inquérito
policial ...

Proponho como preliminar que o Tribunal feche essa porta, que s serve a exploragdes. Nao ha por que,
em plena capital da Republica, com um imenso prédio da Policia Federal, outro da Secretaria de
Seguranca, do Ministério Publico — com um portentoso prédio -, que isso venha primeiro parao
Supremo Tribunal Federa ...”

Citando o julgamento do STF, O Min. Francisco Peganha Martins, Relator do AgRg naNC 317/PE[13],
da Corte Especia do STJ, assentou que:

“O Supremo Tribunal Federal, em sessdo de 13.11.02, ao apreciar a PET (AgR) 2805-DF, firmou
entendimento no sentido de n&o admitir o oferecimento de noticia crime a autoridade judicial
visando ainstauracéo de inquérito policial, ao fundamento de que a requisicéo previstano art. 5°, 11, do
CPC estarelacionada " as hipoteses em que o juiz em funcdo de sua atividade jurisdicional tem
conhecimento de suspeita de crime, ndo podendo ser utilizado tal dispositivo parareduzir ou constranger
0 Orgéo jurisdicional, que deve estar o mais alheio possivel ainvestigacdo” (cf. Informativo STF n°.
290).” (Negritou-se).

Eis a ementa do julgado:

“PROCESSUAL PENAL — NOTICIA CRIME — INSTAURACAO DE INQUERITO POLICIAL —
INADMISSIBILIDADE — CPP, ART. 5°, II| — PRECEDENTE DO STF (AGPET 2805-DF).

— Consoante recente entendimento esposado pelo STF, ndo é admissivel o oferecimento de noticia
crime a autoridade judicial visando ainstaurag@o de inquérito policial.

— O art. 5° 11, do CPP confere ao Ministério Publico o poder derequisitar diretamente ao delegado
de policia ainstauracéo deinquérito policial com o fim de apurar supostos delitos de agdo penal
publica, ainda que se trate de crime atribuido a autoridade publica com foro privilegiado por prerrogativa
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de funcéo.

— Nao existe diploma legal que condicione a expedicéo do oficio requisitorio pelo Ministério Pablico a
prévia autorizacdo do Tribunal competente para julgar a autoridade a ser investigada.

..." (Negritou-se).

E visivel atendénciajurisprudencial no sentido de que as requisicdes do Ministério Publico, & excegdo
de investigagdo de magistrados, deve ser feitaa Autoridade Policial, de forma direta, e ndo ser oferecida
aAutoridade Judicial.

Pelo que se colhe da decisdo proferida pelo e. Ministro GILMAR MENDES, no Inquérito n°. 2285,
em 03.03.2006 (publicada no DJ de 13.03.2006, p. 51), pelae. MinistraELL EN GRACIE (Peticéo n°.
3248) e pelo e. Ministro SEPUL VEDA PERTENCE, em voto vogal (AgRg na Peticdo. 2.805-8), 0
excelso Pretério tem adotado uma posicdo de vanguarda que mitiga, de forma adequada, dispositivos do
Regimento Interno do STF que atribuem a funcéo de instauracéo de Inquérito a Ministros do STF:

“Né&o cabe a esta Corte" determinar” ainstauracéo deinquérito policial para apuracdo de crime de
acao publicaincondicionada, ressalvados aquel es praticados no ambito da propria Corte e que possam
dizer respeito ao exercicio de sua prépria competéncia, constitucional ou legal (RISTF, art. 8°, inciso
V). Alias, o proprio 8§ 3° do art. 5° do Codigo de Processo Penal, invocado pelo autor deste
procedimento como fundamento juridico de sua pretensdo, diz expressamente que a comunicacao de
crime de acdo publica far-se-a a " Autoridade Policial" . Anote-se, outrossim, que conforme assentado
pelo Pleno da Corte na PET n°. 2805 — AgR (Rel. Min. Nelson Jobim), aintervencéo desta Corte €
especialmente descabida quando a mesma noticia crimefoi (ou pode ser) diretamente
encaminhada ao Ministério Pablico (...)" (Negritou-se).

9. CONCLUSAO

Conclui-se que haforte corrente jurisprudencial e doutrinaria no sentido de que os Tribunais pétrios ndo
devem conduzir investigagdes criminais, excecao feita na hipotese de fatos relacionados a magistrado
que figure na qualidade de investigado, de acordo com o art. 33, paragrafo unico[14] daLoman (Lei
Complementar n°. 35/79).

Das licdes jurisprudenciais e doutrinérias destacadas, pode-se afirmar, sem embargo dos doutos
entendimentos em sentido diverso, que documentos remetidos pela Procuradoria-Geral da Republica a
Policia Federal ou a Policia Civil (policias judiciarias), que noticiem a ocorréncia de crimes inseridos,
respectivamente, no rol de suas atribui¢bes, devem ser recebidos como “notitia criminis’ e o oficio do
Procurador-Geral que requisita diligéncias deve ser processado como requisicéo ministerial, impondo a
imediata instauracdo de Inquérito Policial e cumprimento das diligéncias que se mostrem adequadas e
pertinentes, naformados arts. €°, |11, 22 parte e 16, ambos do CPP.

Uma parte dos expoentes que integram o e. STF teve a oportunidade de analisar algum caso concreto e
desenvolver uma visdo critica e construtiva da investigacdo Parlamentar no seio daquela Corte
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constitucional. Vislumbra-se, ainda que de formaimplicita, a mitigacdo da disposi¢éo regimental
veiculada no art. 43 do RISTF, delineando-se a possibilidade de sua modificagéo, a medida que os
debates agregam novos conhecimentos e despertam a consciéncia da imprescindibilidade da
independéncia de fungbes policiais, ministeriais e judiciais no Estado democratico de direito.
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remetera os respectivos autos ao Tribunal ou érgdo especial competente para o julgamento, a fim de que
prossiga nainvestigacéo.
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