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Ministro mantém sob sigilo inquéritos de investigados

O presidente em exercicio do Supremo Tribunal Federal, ministro Gilmar Mendes, manteve sob sigilo os
inquéritos dos 57 investigados na Operacdo Sanguessuga. Ele negou o pedido de reconsideracéo feito
pelo presidente da CPMI das Sanguessugas, deputado Anténio Carlos Biscaia (PT-RJ). No entanto, o
nome dos investigados pode, sim, ser divulgado.

O ministro determinou que o exame das copias dos inquéritos obtidas fique restrito apenas a comissao.
Pela decisdo, a CPMI devera adotar medidas rigorosas para que o conteido dos documentos néo seja
indevidamente divulgado. O acesso aos autos deve se restringir somente aos documentos cujas
diligénciasjaforam concluidas pela Policia Federal.

“Tais medidas so imprescindivels para se assegurar a eficécia das investigagdes criminais que no
momento est&o sendo realizadas com o escopo de elucidar os fatos objeto da denominada Operagéo
Sanguessuga’, disse Gilmar Mendes.

O ministro afirmou “qgue o sigilo que reveste a tramitacdo dos inquéritos ndo pode ser absol uto, devendo
ser estabel ecido na medida necessaria, de acordo com as circunstancias especificas de cada investigacéo,
onde os indiciados, os fatos apurados e a conjuntura social so variantes determinantes da sigilacdo
necessaria’.

INQUERITO 2.314-1 MATO GROSSO
RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

AUTOR(A/S)(ES) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL DESPACHO: O Presidente da Comissio
Parlamentar Mista de Inquérito — CPMI das “ Ambulancias’, criada com a finalidade de apurar as
denuncias envolvendo a denominada “ Operacéo Sanguessuga’, solicita, por meio do Oficio n° 095/06, a
revogacao do sigilo dos documentos em poder da comissao, tendo em vista a frequente divulgacao
ocorrida através dos mei os de comunicacao.

Os referidos documentos constituem copias dos autos dos Inquéritos n°s 2.314/DF, 2.315/DF, 2.316/DF,
2.317/DF, 2.318/DF, 2.319/DF, 2.320/DF, 2.321/DF, 2.322/DF, 2.323/DF, 2.324/DF, 2.325/DF,
2.326/DF, 2.327/DF e 2.328/DF, instaurados, a pedido do Procurador-Geral da Republica, com o
objetivo de apurar a participacéo de parlamentares nos fatos objeto da denominada “ Operacao
Sanguessuga’— que tramitam em segredo de justica neste Supremo Tribunal Federal, todos sob minha
relatoria—, cujo acesso foi autorizado ao Presidente da CPMI das Ambuléncias, por meio de despacho
CUj0 teor transcrevo a seguir, verbis:

“Na Peticdo no 84.406/2006 (Oficio no 012/06), o Presidente da “ Comisséo Parlamentar Mista de
Inquérito das Ambulancias’ (“CPMI das Ambulancias’), Deputado Federal Anténio Carlos Biscaia,
pleiteia, verbis:

“Na qualidade de Presidente da Comisséo Parlamentar de Inquérito, criada pelo Requerimento n.° 245,
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de 2004, com afinalidade de apurar as denuncias envolvendo a ‘ Operagdo Sanguessuga’, realizada pela
Policia Federal, parainvestigar quadrilha que atuava na aquisicéo fraudulenta de insumos estratégicos
para a saude, e em conformidade com o artigo 58 da Constituicdo Federal e 148 do Regimento Interno
do Senado Federal combinado com o artigo 2° daLe 1.579/52, solicito aV ossa Exceléncia, copia dos
requerimentos de instauragéo de inquérito e processos contra parlamentares deferidos ou néo por essa
Egrégia Corte, com relacéo a denominada ‘ Operacéo Sanguessuga’ .

Por oportuno, informo que havera manutencéo de sigilo sobre os documentos e dados fornecidos.”

A partir dainterpretacéo do art. 58, § 30, da Constituicdo, a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal
Federal é pacificaao admitir, inclusive, a possibilidade de decretacdo de quebra de sigilo promovida por
comissdes parlamentares de inqueérito.

Nesses casos, exige-se, entretanto, que a referida decretacdo apresente fundamentacéo idonea, ainda que
sucinta, nos termos do art. 93, I1X, daCF.

Ademais, € necessario que a fundamentac&o de eventual quebrade sigilo seja compativel com o objeto
gue tenha ensegjado ainstauracdo da Comissao Parlamentar em questéo (Cf., entre outros: MS no
23.669/DF, Rel. Min. Celso de Méllo, DJ de 17.04.2000; MS no 24.750/DF, DJ de 02.02.2004, e MS no
24.751/DF, DJ de 02.02.2004, ambos de minharelatoria).

Em principio, em que pese o caréter sigiloso da tramitacéo destes autos, observo relacdo de pertinéncia
entre 0s motivos que ensgjaram a instauracdo da“ CPMI das Ambulancias’ e as investigagcdes policiais
na denominada “ Operagdo Sanguessuga’.

Nestes termos, ndo obstante os Inquéritos nos 2.314/DF, 2.315/DF, 2.316/DF, 2.317/DF, 2.318/DF,
2.319/DF, 2.320/DF, 2.321/DF, 2.322/DF, 2.323/DF, 2.324/DF, 2.325/DF, 2.326/DF, 2.327/DF e
2.328/DF tramitarem sob segredo de justica, autorizo a entrega de cOpias dos r espectivos autos ao
Presidente da “ Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito das Ambulancias’, o Deputado Federal
Antonio Carlos Biscaia.

No entanto, esclar ego que, de acordo com jurisprudéncia firmada nesta Corte Suprema (Cf., nesse
sentido, o HC n°® 87.827/RJ, Primeira Turma, julgado em 25.04.2006, DJ de 23.06.2006), 0 acesso aos
autos, em circunstancias similar es as condi¢des ora em apr eco, deve serestringir tdo-somente aos
documentos cujas diligéncias foram concluidas.

Contudo, embora este Tribunal reconhega a possibilidade de acesso a dados e documentos relativos a
inquéritos sigilosos nessa estrita hipotese referida, a“ CPMI das Ambulancias’ estaigualmente
adstrita ao dever de sigilo quanto asinfor magdes obtidas. Nesse particular, € vdlido mencionar o
seguinte trecho de decisdo monocrética, de lavra do Min. Celso de Méllo, proferida em sede de medida
cautelar no MS no 25.617-DF, DJ de 03.11.2005, verbis:

“Cabe advertir, no entanto, como ja proclamou a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, sob a
€gide da vigente Constituicdo, a proposito do inquérito policia (que também é conduzido de maneira
unilateral, tal como ocorre com ainvestigagdo parlamentar), que a unilateralidade desse procedimento
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investigatorio ndo confere ao Estado o poder de agir arbitrariamente em relacéo ao indiciado e as
testemunhas, negando-1hes, abusivamente, determinados direitos e certas garantias — como a
prerrogativa contra a autoincriminagdo — que derivam do texto constitucional ou de preceitos inscritos
em diplomas legais: ‘INQUERITO POLICIAL —UNILATERALIDADE —A SITUACAO JURIDICA
DO INDICIADO. — O inquérito policial, que constitui instrumento de investigagéo penal, qualifica-se
como procedimento administrativo destinado a subsidiar a atuacdo persecutdria do Ministério Publico,
gue € — enquanto dominus litis— o verdadeiro destinatario das diligéncias executadas pela Policia
Judiciaria. A unilateralidade das investigacOes preparatorias da acéo penal néo autoriza a Policia
Judiciéria a desrespeitar as garantias juridicas que assistem ao indiciado, que ndo mais pode ser
considerado mero objeto de investigacdes. O indiciado € sujeito de direitos e dispde de garantias, legais
e constitucionais, cujainobservancia, pel os agentes do Estado, além de eventualmente induzirlhes a
responsabilidade penal por abuso de poder, pode gerar a absoluta desvalia das provas ilicitamente
obtidas no curso dainvestigacdo policial.” (RTJ 168/896, Rel. Min. CELSO DE MELLO) Torna-se
evidente, portanto, que a unilateralidade da investigacéo parlamentar — a semelhanca do que ocorre com
0 proprio inquérito policial —ndo tem o conddo de abolir os direitos, de derrogar as garantias, de
suprimir as liberdades ou de conferir, a autoridade publica, poderes absol utos na producdo da prova e na
pesquisa dos fatos. E por razéo que, embora amplos, os poderes das Comissdes Parlamentares de
Inquérito ndo sdo ilimitados nem absol utos, porgue essencial mente subordinados, quanto ao seu
exercicio, a necessaria observancia das restricdes definidas em sede constitucional ou em ambito legal,
consoante proclamam indmeros precedentes firmados pela jurisprudéncia constitucional do Supremo
Tribunal Federal.” (Medida Cautelar no MS no 25.617-DF, Rel. Min. Celso de Mello, DJ de 03.11.2005)

Diante do exposto, com o objetivo de conferir efetividade a funcéo institucional atribuida as Comissoes
Parlamentares de Inguérito em nosso ordenamento constitucional (CF, art. 58, 8 30), defiro o pedido
formulado e deter mino que o exame das copias obtidas fique restrito apenas a Comissao
Parlamentar Mista de Inquérito, a qual devera adotar rigidas providéncias para que seu contetildo
nao sg a indevidamente divulgado.

Comunique-se, com urgéncia.
Cumpra-se. Junte-se, oportunamente, a Peticéo no 84.406/2006 aos autos do Inquérito no 2.314/DF.

Ademais, determino ajuntada de copia da referida peticéo, assim como de cOpia desta deciséo nos autos

dos Inquéritos nos 2.315/DF, 2.316/DF, 2.317/DF, 2.318/DF, 2.319/DF, 2.320/DF, 2.321/DF, 2.322/DF,

2.323/DF, 2.324/DF, 2.325/DF, 2.326/DF, 2.327/DF e 2.328/DF. Brasilia, 29 de junho de 2006. Ministro
Gilmar Mendes. Relator.”

Como se pode aferir, a autorizacdo conferida ao presidente da comissdo parlamentar para ter acesso as
copias dos autos dos referidos inquéritos esta condicionada a observancia de dois requisitos: a) 0 acesso
aos autos deve se restringir aos documentos cujas diligéncias ja foram devidamente concluidas pela
autoridade policial; b) o exame das copias obtidas deve ficar restrito a Comissdo Parlamentar Mista de
Inquérito, a qual devera adotar rigidas providéncias para que seu contelido ndo seja indevidamente
divulgado. Tais medidas sdo imprescindiveis para se assegurar a eficécia das investigagdes criminais que

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 18/07/2006



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

no momento estdo sendo realizadas com o escopo de elucidar os fatos objeto da denominada “ Operagao
Sanguessuga’. Destarte, todo inquérito deve ser revestido do sigilo necessario a efetiva apuracéo dos
fatos objeto da investigacéo criminal. Por isso, prescreve o Codigo de Processo Penal, em seu art. 20,
gue a autoridade deve assegurar, no inquérito, “o sigilo necessério a elucidacdo do fato ou exigido pelo
interesse da sociedade”’. Nesse sentido, a doutrina tem esclarecido que “sendo o inquérito um conjunto
de diligéncias visando a apurar o fato infringente da norma penal e da respectiva autoria, parece 6bvio
deva ser cercado do sigilo necessario, sob pena de se tornar umaburla’. Assim, pode-se afirmar,
seguindo tal entendimento, que “n&0 se concebe investigacdo sem sigilagio” 1[1]. E preciso esclarecer,
por outro lado, que o sigilo que reveste atramitacéo dos inquéritos ndo pode ser absoluto, devendo ser
estabel ecido na medida necessaria, de acordo com as circunstancias especificas de cada

No Estado Democratico de Direito, a publicidade € aregra; o sigilo, a excecdo, que apenas se faz
presente, como impde a propria Constitui¢cdo, quando segjaimprescindivel & seguranca da sociedade e do
Estado (art. 50, XXXI11) e quando ndo prejudique o interesse publico ainformagéo (art. 93, [X). Assim,
por meio de clausula normativa aberta e conceito juridico indeterminado, o Codigo de Processo Penal
atribui a autoridade judiciéria poderes discriciondrios para definir, em cada caso, qual amedida do sigilo
necessario a elucidacdo dos fatos ou exigido pelo interesse da sociedade (art. 20). Deve a autoridade
fazer 0 sopeso das razdes em prol do segredo das investigacoes, por um lado, e da sua publicidade, por
outro. Trata-se, enfim, de um exercicio de ponderagéo condicionado pela conformacéo dos fatos
determinantes do caso concreto. A cada caso sera aplicada uma medida diferenciada do que sgjao sigilo
necessario a eficiéncia das investigagoes. E, nesse sentido, a mutagéo das circunstancias féticas podera
justificar tanto a ampliagdo como a restri¢ao, total ou parcial, do sigilo inicialmente decretado, sempre
tendo em vista a efetividade das investigacGes criminais, assim como o interesse social. Quanto aos
inquéritos que investigam os fatos objeto da denominada “ Operacdo Sanguessuga’, esclareco que,
atendendo a pedido do Procurador-Geral da Republica, determinei sua tramitacdo em segredo de justica,
tendo em vista o proprio contedido dos documentos acostados aos autos, consistentes em transcricoes de
escutas telefonicas e outros documentos cujo teor deve ser resguardado de terceiros, com o intuito de
assegurar o resultado das investigacdes. Ressalto, no entanto, que o sigilo que reveste os referidos
inquéritos abrange apenas o contelido dos documentos pertencentes aos autos, e tem o objetivo de
assegurar a eficacia das investigacGes, como garantia do interesse da sociedade em ver os fatos
supostamente delituosos devidamente esclarecidos. Portanto, o dever imposto a Comisséo Parlamentar
Mista de Inquérito — CPMI das “Ambulancias’ restringe-se ao resguardo do conteido dos documentos,
ndo devendo representar qualquer empecilho aos trabal hos investi gatérios reputados necessarios pela
propria comissao para o alcance de suas finalidades institucionais. A comiss&o ndo esta impedida, por
exemplo, de realizar convocagtes de parlamentares por ela investigados para prestar depoimentos ou de
utilizar os dados obtidos dos documentos sigilosos para eventuai s questionamentos, observagoes,
comentarios, perguntas e acareagdes. Assim, se € certo, por um lado, que as CPl"s devem zelar pela
confidencialidade dos documentos aos quais teve acesso — sgja através do trabalho de cooperacéo e troca
institucional de informagdes com os demais Poderes, segja pela quebra dos sigilos bancério e fiscal dos
investigados —, por outro lado também devem ser assegurados as comissdes 0s poderes que [hes foram
constitucionalmente atribuidos para utilizar os dados obtidos como instrumento de realizacdo de seus
trabalhos investigatérios, os quais muitas vezes exigem a divulgacéo, ainda que relativa, de seu conteido
sigiloso, como ocorre normalmente com a elaboracéo dos relatérios parciais e conclusivos das
investigacOes legidlativas, assim como em comunicagdes ao Ministério Pablico ou a outros érgdos do
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Poder Publico.

Esse tem sido o entendimento do Supremo Tribunal Federal quanto a questdo, bem ilustrado em trechos
de decisfo proferida pelo Ministro Celso de Méello, verbis: “ Nao se desconhece que a Comissao
Parlamentar de Inquérito, embora dispondo de competéncia constitucional para ordenar a quebra de
sigilo de dados reservados, néo pode, agindo arbitrariamente, conferir indevida publicidade a registros
sobre os quais incide a clausula de reserva derivada do sigilo bancério, do sigilo fiscal e do sigilo

tel efonico.

Ocorre, no entanto, que essa vedacdo somente inibird a CPl nos casos em que inexistir justa causa que
autorize a divulgacdo, por esse 0rgao de investigacdo legidativa, dos dados informativos a que teve
legitimo acesso. Foi por tal razéo que o Plenario do Supremo Tribunal Federal, ao julgar o MS
23.452/RJ, Rel. Min. Celso de Mello, deixou assentado, no tema em questdo, que a preservagao da
confidencialidade dos registros sigilosos podera deixar de subsistir, se e quando houver justa causa que
legitime, embora excepcionalmente, o ato de disclosure, tal como sucede naguel as hipoteses em que a
revelacéo dos documentos reservados constitua uma imposi ¢éo fundada em relevante motivo de
interesse publico: ‘— Havendo justa causa— e achando-se configurada necessidade de revelar os dados
sigilosos, sgjano relatério final dos trabal hos da Comissdo Parlamentar de Inquérito (como razéo
justificadora da adocdo de medidas a serem implementadas pelo Poder Publico), sgja para efeito das
comunicacdes destinadas ao Ministério Pablico ou a outros 6rgéos do Poder Publico, paraosfins a que
serefere o art. 58, § 3°, da Constituicéo, sgja, ainda, por razdes imperiosas ditadas pelo interesse social
— adivulgacao do segredo, precisamente porgue legitimada pel os fins que a motivaram, n&o
configurara situacdo deilicitude, muito embora traduza providéncia revestida de absoluto grau de
excepcionalidade.” (RTJ173/805- 810, 809, Rel. Min. Celso de Mé€llo).”

(MS 25.717-MC, Rel. Min. Celso de Méllo, decisdo monocrética, julgamento em 16-12-05, DJ de 1°-2-
06)

As ComissBes Parlamentares de Inquérito, cujos poderes investigatorios estéo delimitados pela
Constituicéo, em seu art. 58, 8 3°, e pelalegislagdo em vigor (Lei n° 1.579/1952, Lei n° 10.001/2000 e
Regimentos da Camara dos Deputados, arts. 35 a 37, e do Senado Federal, arts. 145 a 153) devem ser
sempre dotadas dos meios instrumentai s necessarios ao natural exercicio de suas atribuicdes, como a
col heita de depoimentos de qual quer autoridade, a oitiva de indiciados, inquiricdo de testemunhas,
notificacBes para comparecimento, requisicdo de documentos, quebras de sigilo bancario e fiscal,
realizacdo de sindicancias e diligéncias, etc. Cabe apenas a propria comissao, respeitados os parametros
legais e constitucionais, julgar quais S80 0S mei 0s necessarios ao desempenho eficaz de suas atividades
investigatérias, e como devem ser eles manejados para o fiel cumprimento de suas finalidades
institucionais.

A ordem constitucional assegura as comissoes parlamentares de inquérito um ambito de autonomia
investigatoria em relacéo a esfera de investigacéo policial e, por isso, podem ser distintos os indiciados
no inquérito parlamentar e no inquérito policial, mesmo que estes visem a apurar fatos conexos. A
propria natureza peculiar de cadatipo de investigacéo — a primeira realizada no ambito politico das casas
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parlamentares; a segunda, pela policia judiciaria— acentua a separacdo que deve existir entre ambas as
esferas de investigagdo. Portanto, as comissdes parlamentares de inquérito, quando instauradas para
apuracao de fatos que ja sdo objeto de inquérito policial, possuem poderes para, no ambito de sua
autonomiainquisitorial, investigar pessoas, assim como requisitar diligéncias, que ndo constam como
objeto das investigactes na esferajudicial e policial. Quanto aos seus proprios investigados e diligéncias
realizadas autonomamente, cabe a comissao parlamentar, em atencéo ao disposto no art. 20 do Codigo
de Processo Penal (aplicavel por forcado art. 60 dalLei n° 1.579/1959), definir amedida do sigilo
necessario a elucidacéo dos fatos ou exigido pelo interesse da sociedade. Nesse sentido, € possivel
concluir que a Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito — CPMI das“ Ambuléancias’ estaincumbidado
dever juridico-constitucional de preservar o sigilo dos documentos cujas copias foram retiradas dos
inquéritos que tramitam neste Supremo Tribunal Federal, o que ndo aimpede de realizar convocacdes de
seus proprios investigados para prestar depoimento. Ante o exposto, mantenho o sigilo quanto ao
contetdo dos documentos acostados aos autos dos inquéritos destinados a investigacéo dos fatos objeto
da denominada “ Operacéo Sanguessuga’, que tramitam neste Supremo Tribunal Federal, esclarecendo,
porém, que a Comissao Parlamentar Mista de Inquérito — CPMI das “ Ambulancias’ possui plenos
poderes, delimitados pela Constituicdo e pelalegislagdo em vigor, parafazer convocagdes de seus
proprios investigados para prestar depoimento. No ambito de sua autonomia investigatoria, cabe a
propria CPMI julgar a necessidade de manter em sigilo ou ndo 0s nomes de seus proprios investigados.

Comunique-se, com urgéncia.

Junte-se, oportunamente, copia deste despacho aos autos dos I nquéritos nos 2.315/DF, 2.316/DF,
2.317/DF, 2.318/DF, 2.319/DF, 2.320/DF, 2.321/DF, 2.322/DF, 2.323/DF, 2.324/DF, 2.325/DF,
2.326/DF, 2.327/DF, 2.328/DF, 2.337/DF, 2.338/DF, 2.339/DF, 2.340/DF, 2.341/DF, 2.342/DF,
2.343/DF, 2.344/DF, 2.345/DF, 2.346/DF, 2.347/DF, 2.348/DF, 2.349/DF, 2.350/DF, 2.351/DF,
2.352/DF, 2.353/DF, 2.354/DF, 2.355/DF, 2.356/DF, 2.357/DF, 2.358/DF, 2.359/DF, 2.360/DF,
2.361/DF, 2.362/DF, 2.363/DF, 2.364/DF, 2.365/DF, 2.366/DF, 2.367/DF, 2.368/DF, 2.369/DF,
2.370/DF, 2.371/DF, 2.372/DF, 2.373/DF, 2.374/DF, 2.375/DF, 2.376/DF, 2.377/DF e 2.378/DF.
Brasilia, 18 de julho de 2006.

Ministro Gilmar Mendes

Vice-Presidente (RISTF, art. 37, | ¢/c art. 13, VIII)
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