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Proj etos de consolidacgao das leis dor mem no Congr esso

Ha, atualmente, no Brasil, mais de 25 mil leisfederais, cinco mil decretos-leis e um ndmero incal cul avel
de instrugdes normativas, comunicados, portarias e resolucdes que, muitas vezes sdo tao importantes
guanto alguns artigos da Constitui¢cdo. Em meio alegislacéo Gtil e necesséria, contudo, ha leis repetidas,
contraditorias, ultrapassadas, inlteis. Muita coisa coisajafoi revogada, mas no meio de milhdes de
normas (uma unicalei, como o Codigo Civil, tem cerca de 1.500 artigos), ficaimpossivel saber o que
ainda esta em vigor. Diante desta babel, 0 Congresso brasileiro faz como Roberto Carlos na hora do gol
da Franca contra o Brasil na Copa da Alemanha: abaixa a cabega e arruma sua meia.

O projeto de Consolidacéo da L egislacdo Federal brasileirafoi idealizado no ano 2000. A subchefia para
Assuntos Juridicos da Casa Civil de entdo pediu a cada ministério aindicacdo do elenco de normas das
suas areas de atuacdo e alei matriz naqual seriam incorporadas todos os dispositivos espalhados em
diplomas diversos.

Com isso, foi possivel dar um primeiro passo. O levantamento indicou todas as leis e dispositivos
revogados, mas que continuavam fazendo parte, formalmente, das leis dispersas. Para sepulté-las
definitivamente, trés projetos de lei de revogacao foram aprovados pelo Congresso: um na area do
Trabalho, outro na de Previdéncia e um terceiro na &rea da Fazenda— basicamente tributério.

Com esse trabal ho, por exemplo, pode-se acabar com a obrigac&o de os uniformes dos carteiros do pais
serem da cor marrom, uma norma que teria de ser revogada quando a ECT passou a ser uma autarquia
mas que, por falta da providénciaformal, continuava valendo.

A parte mais complexa do projeto viriaem seguida: reunir todas as normas existentes em cerca de 500
leis apenas. Ou sgja tudo o que trata de matéria eleitoral, por exemplo, seria consolidado num Unico
texto e assim por diante. A falta de interesse politico do governo, do Congresso e da populagéo, contudo,
engavetou a boa idéia que hiberna até hoje no parlamento.

Tem até um Grupo de Trabalho da Consolidacéo das Leis da Camara dos Deputados, trabalhando desde
1997 para colocar ordem na bagunca. Cabe ao GT-Lex, como é chamado, estudar a consolidacéo da
legislacéo federal e reorganizar em conjuntos os dispositivos que tratam de um mesmo assunto,
revogando artigos que colidem entre si, com a Constituicéo e aqueles repetitivos. O que ofereceria ao
juiz, ao advogado, ao cidad&@o, um conjunto de regras mais eficientes, claras e objetivas.

O GT-Lex chegou aformular cinco projetos de lei para consolidar as leis que dizem respeito ao meio
ambiente, crédito rural, leis educacionais, leis de mineracéo e eleitorais. Um deles, o PL 151/99, de
consolidacdo das leis da minerac&o chegou a ser aprovado na Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania. Depois disso, a tramitacdo estacionou e nada mais foi avaliado pela comissdo nem pelo
plenério da casa.
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“Vivemos uma crise sérianaordem juridicabrasileira. O Legidativo ndo anda, o Judiciario demoraa
decidir e o Executivo fica baixando portarias e resolucdes ilegais e as impondo ao cidaddo”, afirma o
deputado Bonifacio de Andrada (PSDB-MG), coordenador do GT-Lex.

De acordo com o deputado, professor aposentado de Direito Constitucional da Universidade de Brasilia,
ha mais de mil projetos de lei e propostas de emenda a Constituicdo tramitando na Camara, o que, além
de ser um indicativo de que a babel legidlativatende a crescer, impede ainclusdo dos projetos de
consolidacdo das leis naordem do dia. “Haum excesso de projetos e muitos estdo parados, esperando
por anos para entrar em pauta principal mente por causa das medidas provisorias.”

O grupo continua estudando a consolidacdo de outras leis e a possibilidade de consolidar também os
decretos. “Mulitas vezes, decretos e resolucdes passam ater mais forga e expressao navida juridicado
gue as proprias leis. E quase sempre esses decretos conflitam com alei que regulamentam ou séo
inconstitucionais.”

Meio do caminho

O primeiro trabalho do GT-Lex foi o referente alegislagdo do meio ambiente. O projeto de consolidagéo
reuniu aproximadamente 11 leis ordindrias com 320 artigos em um texto unico, com 230 artigos.

O mesmo foi feito com alegislacdo no setor de educacdo, onde havia 57 leis ordinérias e 13 decretos-
leis. O projeto de lel para esta consolidacdo reuniu tudo num unico texto de 120 artigos. Nalegislacdo do
crédito rural, 166 artigos distribuidos em trésleis se reduziram a um Unico texto com 110 artigos.

A legidacdo eleitoral, hoje distribuida em 34 leis ordindrias e trés decretos-leis, foi consolidadaem um
Unico texto legal que reduziu 857 artigos para 480, suprimindo 377 artigos que conflitavam com a
Constituicéo, estavam repetitivos ou pouco claros. Todo esse trabalho, contudo, esta estacionado. O
Congresso continua arrumando a meia.

Executivo empenhado

O trabalho iniciado com forcatotal na Camara contava com o apoio e contribuicdo do Executivo e do
Judiciério. O presidente do Supremo Tribunal Federal na época, ministro Sepulveda Pertence, afirmou
gue a Corte daria todo apoio ao trabalho dos parlamentares, uma vez que o assunto era de maximo
interesse também do Judiciario.

As regras gque norteariam a consolidagdo foram amplamente discutidas e coordenadas pelo entédo
subsecretario para assuntos juridicos da Presidéncia da Republica, Gilmar Mendes, hoje ministro no
STF, e pelo jurista lves Gandra Martins Filho, hoje ministro no Tribunal Superior do Trabal ho.
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O Executivo chegou a propor 12 projetos para consolidagdo das leis. As propostas versavam sobre
regime juridico dos servidores do servico exterior; terras devolutas e colonizacdo; transportes;
previdéncia social, trabalho; estrangeiros; transito; petroleo; cultura; agricultura e abastecimento;
servicos de telecomunicacdes, radiodifusdo e postal; planos de beneficio e custeio da previdéncia sociale
organizacdo da seguridade social.

Ao todo, sdo 17 proposi¢des consolidando varios blocos da legislacdo brasileira que tramitam na Camara
dos Deputados. O tramite funciona da seguinte forma: o projeto sai do GT-Lex, segue paraa Comissao
de Constituicéo e Justica e depois vai aplenario. Aprovado na Camara, segue para o Senado.

A pauta da CCJ, para onde devem caminhar inicialmente os projetos esta lotada, com quase 90 itens.
Entre eles, questdes pal pitantes, como o recurso do deputado José Janene (PP-PR) contra a cassacéo. E
outras, nem tanto, sem querer desmerecer ainiciativa do deputado que pede ainstituicdo do Dia
Nacional dos Vicentinos, em 27 de setembro.

Enquanto tudo isso se desenrola, os projetos de consolidac&o das leis esperam espago na pauta e
interesse politico do Legidlativo para dar continuidade ao trabalho que permitiria maior compreensao por
parte do cidaddo, ajudaria 0 advogado a defender os direitos do seu cliente e facilitaria ao juiz em sua
missdo de aplicar aLei.
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