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PGR da parecer favoravel a desapropriacéo da Teiijn

A ocupacdo dafazenda Teijin, em Nova Andradina (M S) pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra € legitima, na opinido do procurador-geral da Republica, Antonio Fernando de Souza.
Segundo ele, 0 processo de desapropriacao das terras foi “respaldado, ha anos, por deciséo judicial da
propria Justica Federal da 32 Regido.” Antonio Fernando de Souza emitiu o parecer favoravel ao Incra
nesta quinta-feira (13/7) em recurso que corre no Supremo Tribunal Federal. Cabera a presidente do
tribunal, ministra Ellen Gracie, analisar o caso.

Antonio Fernando de Souza apoiou a suspensao daliminar do Tribunal Regiona Federal da 32 Regido. O
TRF-3 ordenou areintegracéo de posse da fazenda para seus donos e a retirada imediata dos sem-terra
dolocal.

Essa determinag&o, segundo o procurador-geral, “ representa a remocao de aproximadamente 5 mil
pessoas, grupo que aguarda apenas a formalizacdo da transferéncia dos titulos, mas, todavia, encontra-se,
ha muito, residindo dentro dos limites da propriedade.”

De acordo com o procurador-geral, aimplantacéo de reforma agréria ja estd avancada no local e a
alteracéo abrupta dessa condicdo “ poderia ocasionar ruptura grave, com consequéncias sociais
imponderaveis.”

O advogado da Teijin, Diamantino Silva Filho preferiu n&o comentar o parecer do procurador-geral
enquanto aguarda a decisdo do Supremo Tribunal Federal.

A fazenda Teijin, pertencente ao grupo empresarial japonés do mesmo nome, ocupa uma area de 28,5
mil hectares. Em 2001 comegou o0 processo de desapropriacdo para fins de reforma agréria. Segundo o
advogado da fazenda, um laudo do Incra constatou que as terras eram inadequadas para areforma
agraria, ja que ndo sdo boas para agricultura. Seu uso € indicado apenas para pastagem, sua atual
destinagdo. Mesmo assim, o Incra deu prosseguimento ao processo. Mais de mil familias de
trabalhadores ligados ao MST e a Fetagri — Federacéo dos Trabal hadores na Agricultura estéo desde
2004 acampados em parte da fazenda.

Leiaaintegra do parecer:

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

N° 1.798-PGR-AF

SUSPENSAO DE LIMINAR N° 115 — 9/814

REQUERENTE: INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA —INCRA
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REQUERIDO: TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 32REGIAO (AGRAVO REGIMENTAL NA
MEDIDA CAUTELAR INCIDENTAL N.°2005.03.00.071462-4)

JUIZ FEDERAL DA 22VARA FEDERAL DA 22 SUBSECAO JUDICIARIA DE DOURADOS/MS
RELATORA: Min. Presidente

Suspensao de liminar. Desapropriacéo por interesse social. Acao ajuizada pelo INCRA em 2002.
Imissdo da autarguia na posse das terras naquele mesmo ano, por intermedio de decisdo judicial, com
inicio dos trabal hos técnicos de levantamento e assentamento dos grupos interessados. Organizacao de
infraestrutura, com assinatura de convénios, abertura de estradas e prestacéo de servicos publicos
(educacao) a 1.000 familias residentes na localidade. Ajuizamento de acdo ordinaria pela proprietaria
gue, em dezembro de 2004, passa a questionar a pertinéncia da desapropriacdo. Pronunciamento do
TRF da 32 Regido que, dando crédito aos argumentos da empresa interessada, determina a reintegracéo
dasterras a posse da proprietaria. Quadro fatico consolidado que merece detida atencdo. Ameaca de
convulsdo social evidenciada. Risco de leséo a ordem e a economia publica.

Parecer pelo deferimento do pedido.

1. Trata-se de pedido de suspensao de liminar apresentado pelo Instituto Nacional de Colonizagéo e
Reforma Agraria— INCRA em face de pronunciamento do Tribunal Regional Federal da 3% Regido, que
ordenou a manutencéo da empresa Teijin Desenvolvimento Agropecuario Ltda. na posse de imovel rural
integrado ao programa federal de reforma agréria.

2. Em cumprimento atal decis&o, que ainda ndo fora publicada, o Juiz Federal da 22V ara da Subsecéo
Judiciéria de Dourados (MS) emitiu ordem de reintegracéo de posse da Fazenda Teijin a proprietaria,
alterando quadro fatico instalado desde 2002, instante em que o INCRA havia obtido pronunciamento
judicial em acéo de desapropriacdo, imitindo-se na posse da propriedade, quando, desde logo, deu inicio
aimplantacdo de projeto de assentamento de mais de mil familias.

3. Tal realidade emerge da seguinte moldura: em marcgo de 2002 fora ajuizada acéo de desapropriacéo
pelo INCRA. A imissdo imediata na posse foi admitida em decisao proferida em agravo de instrumento,
concretizando-se em julho dagquele ano.

4. Em dezembro de 2004, Teijin gjuizou agdo declaratoria, em que o pedido central consistiu em ver
declarada a nulidade do processo administrativo de desapropriaco. Revolvendo os critérios adotados
pela autarquia federal para apuracao dos indices de produtividade, Teijin pretendia demonstrar a
ilegalidade das conclusdes do procedimento. Ponderava, com alicerce nos pontos que adotava como
consistentes, que as terras seriam, ao contrario do que apontara o INCRA, produtivas, circunstanciaa
atrair aincidénciado art. 185, |1, da Constituicio da Replblica. A aco declaratéria se fez acompanhar
pedido de antecipacao de tutela.

5. A demandafoi, contudo, extinta sem exame de mérito pela magistrada de primeiro grau. Interpds-se
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apelacdo, ladeada de acéo cautelar, gjuizada perante 0 TRF da 32 Regido. O pedido de liminar foi
indeferido, e, de pronto, renovado em agravo regimental.

6. O julgamento desse referido agravo é que da ensejo ao presente pedido. Em decisdo que pende da
publicacdo, a Segunda Turma da Corte Federal houve por bem deferir o pedido de cautela deduzido,
dando provimento a medida recursal de Teijin. O ato seguinte, que corporifica o risco de lesdo indicado
pelo requerente, é produzido pelo magistrado federal de primeiro grau, que, ao dar cumprimento a
decisdo do TRF no referido agravo regimental, ordenou aimediata devolucdo das terras a posse de Teijin.

7. Ta determinacdo, ilustra o requerente, representa a remocao de aproximadamente 5.000 pessoas,
grupo que aguarda apenas a formalizacéo datransferéncia dos titulos, mas, todavia, encontra-se, ha
muito, residindo dentro dos limites da propriedade. A requerente informa que aimplantacéo do projeto
de reforma agréria daquel alocalidade encontra-se em avangado estégio de desenvolvimento. Ha
consistente rede de infraestrutura em execugdo, com abertura de estradas e construcdo de prédios de
escola, circunstancias a evidenciar o enraizamento da comunidade asterras. A alteracéo abrupta dessa
realidade, anos apds aimissdo da posse pelo INCRA, e sem precisa e concreta objecdo da proprietaria,
poderia ocasionar ruptura grave, com consequéncias sociais imponderaveis. Nisso estaria a evidéncia de
risco a ordem publica, e arazdo maior do pedido de suspensdo dos efeitos da liminar deferida pelo TRF
da 32 Regiéo.

8. Tendo sido apresentado originariamente ao Superior Tribunal de Justica, o pedido foi examinado, de
pronto, pelo Ministro PECANHA MARTINS, que, no exercicio da Presidéncia da Corte, houve por bem
o deferir —fls. 730-732. O pensamento central da decisdo pautou-se no argumento de que o INCRA
obtivera, legitimamente, aimissdo na posse da propriedade. A ordem legal, ao autorizar tal expediente,
traria respaldo a situagcdo implantada nas terras, e somente a anulagéo dos atos administrativos, apos
avaliacdo do material probatorio eventualmente colhido na acdo declaratoria, poderia ensgjar a alteracdo
daquele quadro, mostrando-se, portanto, extemporanea a determinacdo de imediata reintegracéo da posse
aempresa proprietaria.

9. Veio aos autos agravo regimental de Teijin —fls. 764-803. Os pontos apresentados contra a decisdo da
Presidéncia do Superior Tribunal de Justica dizem que: (i) a matéria deduzida na agéo principal
apresentava feicdo constitucional, aretirar do ambito de competéncia daquela Corte a andlise do pedido
de contracautel a; (ii) as conclusdes apuradas pelo INCRA seriam duvidosas, afinal, em vérias
oportunidades, técnicos haviam atestado a produtividade dasterras; (iii) a acdo declaratoria seria o
instante processual habil a suscitar tal questdo, que, de outro lado, € vedada em ac&o de desapropriacéo,
expediente que possui limites rigidamente demarcados; e, em desfecho, (iv) 0 prosseguimento do
processo de expropriacdo poderia, num pensamento invertido, ocasionar |esdo ao erério, ja que marcado
por ilegalidades e passivel de reformulagdo ao final da agdo ordinaria gjuizada

10. O Ministro BARROS MONTEIRO, de volta a Presidéncia do STJ, ao apreciar o agravo de Teijin,
pronunciou juizo de reconsideracdo — fls. 881-884. A acdo principal, cogitou, ostentaria matéria de
cunho constitucional, o que, apesar da concorréncia de temas infraconstitucionais, devolveriao
conhecimento do pedido de contracautela ao Supremo Tribunal Federal.

11. Os autos foram remetidos a Suprema Corte, ganhando o rumo da Procuradoria Geral da Republica
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logo em seguida.
12. O pedido é de ser deferido.

13. Importante trazer alembranca que o expediente de contracautela possui conformagdes muito
particulares, dentre as quais ndo se encaixam maiores digressdes acerca do tema de fundo deduzido na
acao principal. Sem perspectiva pode-se perder o foco dos propdsitos dessa medida, arriscando-se
tomé-la como mero, e indevido, sucedaneo recursal.

14. O debate que ainteressada pretendeu empreender no agravo de fls. 764-803, segundo o qual asterras
seriam imprestavei s a exploracdo econdmica, ao menos sem grandes dispéndios financeiros, ou ainda, no
que se referiu a apropriada exploracéo da propriedade, a ponto de té-la por produtiva, devera ganhar
atencdo devida na esfera da acéo ordinaria. Somente naquele espaco € que as teses ganhardo suas
devidas entonagdes.

15. Mencéo a posicionamentos técnicos num ou noutro sentido nada acrescem ao exame da presente
medida processual, pois um juizo mais detido sobre os fatos e 0s eventos subjacentes, em especia acerca
dos aspectos materiais das terras, somente ganhara ponderada e detida atencéo quando forem
defrontados, no procedimento ordinario, 0s argumentos e as provas de cada uma das partes.

16. De outro lado, a produtividade, ou ndo, das terras — dado severamente questionavel, bastando ver os
posi cionamentos dissonantes que sdo encontrados nos autos — ndo afasta 0 evento medular vislumbrado
pela requerente como consequiéncia da decisdo proferida pelo TRF da 32 Regido: a ordem de imediata
retirada de mais de 1.000 familias, em agrupamento que chega ao nimero de 5.000 pessoas, tem
potencial de causar imensa comogado social.

17. Haindicac&o de que o grupo deita profundas raizes nas terras, com aguiescéncia do Poder Publico,
inclusive com criancas ja frequientando, regularmente, o ensino basico prestado naguela localidade. O
cumprimento de ordem de reintegracdo de posse em condicOes tais é evento de marcante volatilidade.

18. De sereferir, em acréscimo, gue a ocupacao se da sob a mais legitimo titulo, respaldado, ha anos, por
decisdo judicial da propria Justica Federal da 32 Regido. A imissdo na posse promovidapelo INCRA eo
inicio dos trabalhos de implantacdo do projeto de assentamento sdo préaticas admitidas pela ordem legal.
A criacéo dos lagos, que ora se pretende preservar de téo severo talho, deu-se sob os olhos do Poder
PUblico. Essa entonacdo, em que se observou o devido processo legal, dalegitimidade & ocupacdo das
terras, 0 que torna ainda mais danosa a perspectiva de confrontagdes sociais.

19. Num outro aspecto, dentro ainda da mencao ao anterior posicionamento judicial, parece apropriado
rememorar que as acdes (de desapropriacdo e a ordindria, posteriormente gjuizada), apesar de contarem
com ritos distintos, encontram-se ligadas pel o objeto. Causa de pedir proxima, consubstanciada na
pertinéncia da desapropriacdo gue se processa, € também muito similar. Ha um unidade substancial
evidente, a ponto de ser possivel identificar espécie de conexdo entre as demandas.
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20. Dentro desse universo, portanto, € de se dizer que o gjuizamento da acdo declaratdria pela empresa
Teijin, derito ordindrio, deu-se em meio a uma unidade de fatos ja consolidada. Apesar de dispor de
plenaliberdade para provocar o Poder Judiciério desde o inicio do procedimento administrativo, ou ao
menos a partir do instante em que os atos do Poder Publico foram sendo emitidos, com suposta
desatencéo aos ditames legais, em especia a producéo do laudo técnico de vistoriarealizado pelo
INCRA e 0 prosseguimento do processo, com desfecho na emissao do decreto presidencial (editado em
outubro de 2001 —fls. 54), a empresa Teijin movimentou-se apenas em dezembro de 2004.

21. Nesse instante, contudo, de ha muito o INCRA detinha a posse das terras. Com agéo de
desapropriacdo ajuizada em marco de 2002, a autarquia fundiéria obtivera aimissdo na posse das terras
em julho de 2002 — fls. 59. Portanto, o quadro fatico encontrado no momento da propositura da acéo
ordinaria era o retrato de mais de dois anos de trabal hos da entidade publica. Em boa medida, a
estabilizacdo de imenso agrupamento de pessoas se deu com o benepl&cito de Teijin, gue se movimentou
anos apos aimissao na posse da fazenda pelo INCRA. O pedido de reintegracéo de posse deve ser
apreciado com essa perspectiva, de modo a se promover uma visdo verdadeiramente analitica da
moldura de eventos encontrada na hipétese dos autos.

22. Em suma, 0 gjuizamento da acdo ordinaria deve ser apreciado a partir dos efeitos langados pelas
decisbes proferidas na acéo de desapropriacdo. N&o se poderd desconectar o impacto daliminar deferida,
em gue se determina aimediata reintegracdo das terras a posse de Teijin, sobre o cotidiano de 5.000
pessoas, que se encontram residindo naguela localidade, com lacos criados ao longo de quarto anos de
ocupacao, regular e assistida pelo Poder Publico.

23. E pertinente mencionar que a decisio do TRF, trazida aos autos pelainteressada — fls. 810-821,
sequer refere areintegragéo, mencionado gque se estaria a deferir a“ manutencéo” da reguerente na posse
dafazenda, como se aempresajamais delativesse se demitido — fls. 821. Tal aspecto anuncia que o
pronunciamento judicial ndo tomou em consideracao o impacto possivel mente advindo da execucao
dessa ordem sobre as 1.000 familias pajeadas pelo Poder Publico.

24. Sob esse prisma, e em conclusdo, o adensamento dos argumentos lancados pela empresa Teijin na
acdo ordinaria havera de ser avaliado devidamente, a ponto de se poder apurar, com precisdo e seguranca
exigidos, a regularidade e viabilidade do processo de desapropriacéo. E direito da proprietéria das terras
a submissdo de seu pleito ao Poder Judiciério, a guem cabera analisar a conduta do Poder Publico. Mas,
de outro lado, a provocacéo dos tribunais deve conviver, de maneira pacifica, com arealidade
subjacente, em que se verificaa consolidacdo de um quadro delicado (sob a aprovacéo/omissdo da
empresa), aexigir o manuseio contido das medidas de coercéo. A cogitacdo profunda acerca dos
parémetros adotados para a avaliagdo técnica da qualidade das terras merece atencéo, mas alcanca, num
juizo ponderado, com tons de razoabilidade e proporcionalidade, apenas o desfecho do processo de
desapropriacéo. Adiantar-se, para desde logo obter o retorno darealidade ao que se verificava antes da
imissdo da posse pelo INCRA, é pretensdo demasi adamente ampla, indo além do nexo cunhado pela
acdo ordinaria e ganhando reflexos sobre a agdo de desapropriacéo, causando graves danos a parcela da
sociedade materialmente envolvida

25. Néo deve escapar o ponderado juizo de que a permanéncia dessas pessoas se deu com o prévio

Page 5
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 13/07/2006



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

atendimento das regras e orientacOes legais, em cumprimento ao due process of law. A subversdo do
guadro ganha com isso contornos diferenciados, dados pela legitimidade do titulo ostentado, néo se
devendo tratar os ocupantes das terras como convencionais esbul hadores.

26. A ordem de reintegracdo representa perigo eminente a paz social dalocalidade. Traduz risco de lesdo
aordem e a seguranca publica. A retirada de inimeras familias € procedimento que deve ser tomado
com todas as cautel as possiveis, partindo de pressuposto basico, qual sgja, juizo minimo acerca da
impropriedade do processo de desapropriagdo. Dali em diante, com convicgdo formada e embasada,
procedimento de explicacdo e convencimento dos atingidos precisara ser executado, reduzindo-se o
impacto e reflexos sociais damedida judicial.

27. De se considerar, como dito, que a ocupagao deu-se com a assisténcia do Poder Publico, em
cumprimento a programa federal de assentamento. A falha nesse procedimento, por agdo do Estado,
podera ensgjar reparacdo civil dos assistidos. A reintegracéo feita de maneira severa agravara o quadro,
tornando eventual falha da Administracéo Publica ainda mais grave e evidente, a ponto de incrementar
suposta responsabilidade civil do Estado.

28. Sob essas |uzes, a ordem de reintegracéo, constante dos pronunciamentos da Justica Federal da 32
Regido, consgtitui grave ameaca a ordem e a seguranca publicas, devendo ser suspensa por meio do
deferimento do presente pedido.

Ante 0 exposto, o Ministério Publico Federal é pelo deferimento do pedido, sustando-se os efeitos da
decisdo vinda do TRF da 32 Regido no Agravo Regimental 2005.03.00.071462-4, e dos pronunciamentos
gue |he seguiram na esfera da Justica Federal de primeiro grau (Acéo de Desapropriagao
2002.60.02.000510-2).

Brasilia, 11 de julho de 2006.

ANTONIO FERNANDO BARROSE SILVA DE SOUZA

PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

Date Created
13/07/2006
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