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Abuso so gera inelegibilidade se influenciar na eleicao

A Constituicéo Federal, em seu artigo 14, explicita diversas situagdes nas quals os postulantes a cargo
eletivo, em qualquer das esferas da federacéo, poder&o vir a sofrer sangbes condicionantes de
inelegibilidade e suspensdo dos direitos politicos.

O parégrafo 9° do citado artigo, por entdo, estabel ece que, além dos casos elencados nos incisos e
parégraf os anteriores, deverdo ser estabelecidas em lei complementar as situagdes nas quais ocorreréo
inelegibilidades dos aspirantes aos mandatos politicos regidos por nosso sistema eleitoral.

Para suprir esta necessidade constitucional mente explicita e assim completar o ordenamento juridico-
eleitoral, 0 Congresso Nacional, em meados de 1990, aprovou e promulgou a Lei Complementar 64, de
18 de maio de 1990, que tem por escopo estabel ecer os casos de inelegibilidade, os prazos de cassagéo,
dentre outros aspectos da seara do Direito Eleitoral.

Estalei, por suavez, ao longo de seus 28 artigos, estabel ece casos nos quais serdo punidos os agentes
por meio dainelegibilidade, regulando, em seu artigo 22, 0s casos € o rito por meio do qual sera
intentada o procedimento denominado de investigacéo eleitoral, conforme se verifica, verbis:

“Artigo 22 — Qualquer partido politico, coligagdo, candidato ou Ministério Pablico Eleitoral podera
representar a Justica Eleitoral, diretamente ao corregedor-geral ou regional, relatando fatos e indicando
provas, indicios e circunstancias e pedir abertura de investigacdo judicial para apurar uso indevido,
desvio ou abuso do poder econdmico ou do poder de autoridade, ou utilizacdo indevida de veiculos ou
meios de comunicacgdo social, em beneficio de candidato ou de partido politico, obedecido o seguinte
rito: (...)"

Ent&o, com base neste artigo, tem-se travado uma verdadeira guerrajudicial, em razdo de inimeras
ocorréncias de representacdes eleitorais, em geral com respaldo em situacdes nas quais teriam ocorrido
suposto abuso de poder econdmico, em razéo de aludidos exageros e irregularidades publicitarias
eleitorais, 0 que, em um primeiro aspecto, tem cardter positivo, enquanto utilizado simplesmente como
instrumento de moralizacéo e fiscalizagdo de efetiva lisura no procedimento eletivo.

Todavia, como aimensa maioria das instituicdes legislativas e fiscalizatorias de nosso pais, estes
instrumentos da fiscalizacdo eleitoral vém sendo utilizados deveras exageradamente, contribuindo assim,
aindamais, com o sufoco pelo qual tem passado o Poder Judiciario pétrio, cujos agentes, a cada dia,
observam um amontoado maior de feitos pendentes de julgamento em seus gabinetes.

E notdrio que, para a caracterizacio de abuso de poder econémico suficiente, com poderes de ensgjar
inel egibilidade de seu agente causador, tal situacéo deve guardar uma espécie de “ quase-nexo de
causalidade e relagdo” entre os atos abusivos e o resultado do pleito, conforme se observara.
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|sto significa que deve haver uma proporcionalidade entre o ato supostamente caracterizado como abuso
ou desvio do poder econdmico e o fator quantitativo de influéncia determinante por tal ato, no resultado
das eleicOes a este relacionadas.

Mister observar que, assim, para a caracterizacao do abuso qualificado a ensgjar declaracéo de
inelegibilidade do candidato, o ato praticado deve guardar proporcoes e ter sido realizado em condic¢des
gue venham ainfluenciar notoriamente o resultado do pleito, viciando expressamente, assim, a vontade
do verdadeiro detentor do poder de eleicdo, ou sgja, 0 eleitorado.

E neste sentido, também, que vem se posicionando o Tribunal Superior Eleitoral, conforme denota-se de
decisdo em Agravo Regimental interposto em Recurso Ordinario, e julgado pelo ministro Gilmar
Ferreira Mendes no ultimo dia 19 de dezembro. Vegamos:

“ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ELEICOES 2002. ABUSO DO PODER
ECONOMICO. ART. 22 DA LEI COMPLEMENTAR N9%4/90. AUSENCIA DA CONFIGURACAO
DE POTENCIALIDADE PARA INFLUENCIAR NO PLEITO. PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE. PRECEDENTES.” (AgRgRO n° 719/ES — Rel. Min. Gilmar Ferreira
Mendes. — Data do Julgamento: 19.12.2005)

Em seu voto, o ministro posicionou-se claramente neste sentido, explicando, ahures:

“Conforme tenho assinalado em diversos julgamentos desta Corte, as decisdes que cuidam da
inelegibilidade de candidato devem ser tomadas sob a perspectiva de uma reserva legal constitucional. A
intervencdo do Tribunal Superior Eleitoral no processo eleitoral ha de se fazer de forma minimalista,
com o devido cuidado para que ndo haja alteracdo da propria vontade popular.” (AgRgRO n° 719/ES —
Rel. Min. Gilmar Ferreira Mendes. — Data do Julgamento: 19.12.2005 — V oto do Relator. p. 05).

Destaforma, € mansamente pacificado que, para haver a caracterizacdo do abuso do poder econdémico a
gue serefere o artigo 22 da L C 64/90, também denominada Lei das Inelegibilidades, é necessario que o
ato investigado e supostamente ilegal tenha capacidade e potencial parainfluenciar o eleitorado.

Isto leva a concluir que, para a ocorréncia desta hipétese de abuso de poder econémico, ndo basta
simplesmente que haja a ocorréncia de um ato presumidamente ilegal em relacdo a campanha ou ao
procedimento eleitoral. Desta forma, impossibilita-se a abertura de procedimento de investigacéo
judicial eleitoral fundamentado no rol do caput do artigo 22 dareferidalel e em razdo de atos sem
repercussao no resultado.

Conclui-se dai, também, que o fato de o investigado ou acusado ter se saido vitorioso nas urnas nao
significa a caracterizacdo deste abuso, se ndo se demonstrou que tais préticasilicitas ou fraudatorias
foram fator determinante para o resultado do pleito.

Assim, em uma elei¢do no qual o candidato A venceu o pleito por 10 milhdes de votos em contrapartida
do segundo colocado B, que obteve dois milhdes dos votos validos e apenas se evidenciou o vicio sobre
50 mil votos, entende-se pela ndo caracterizacdo do abuso de poder econdbmico aensgar a
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inelegibilidade do agente, hgja vista que, embora ocorrido tal abuso, este ndo teve qualquer
potencialidade de influenciar no resultado do pleito. Poder&o sim, neste exemplo, ser tomadas outras
precaucoes e consequéncia diversas dainelegibilidade ora discutida.

Talvez, levando-se em contatal entendimento, deixando-se de lado a costumeira movimentag&o inGcua
da méquina da Justica, ter-se ia 0 Poder Judiciario, notadamente os tribunais superiores, menos
abarrotado de feitos pendentes de julgamentos, 0 que teria como consequiéncia certa um maior respeito
a0 Estado Democrético de Direito, do qual o procedimento eleitoral € indiscutivelmente uma das raizes
de existéncia e funcionamento.
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