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Para combater caixa dois, legislador restringiu campanha

Apos as escandal osas confissdes de utilizagdo de “recursos ndo contabilizados’ (vulgo caixa dois) parao
financiamento de campanhas politicas, ocorridas durante boa parte do ano passado, seguiu-se um
sentimento de generalizada indignacéo em toda sociedade brasileira. Afinal, osilicitos confessados néo
tinham punicéo legal correspondente.

Quem se elegera com recursos ilicitos, confessadamente, sabia-se fora do alcance de qual quer punicéo
mais séria. Especialmente sabia que o mandato politico conquistado nessas condi¢des ja ndo podia mais
ser cassado pela Justica Eleitoral.

Em suma: o candidato recebeu recursosiilicitos, elegeu-se, veio depois a confessar airregularidade,
ainda no exercicio do mandato, e mesmo assim podera permanecer no cargo até o fim, sem risco de ser
dele afastado por conta das irregularidades da campanha eleitoral. Simplesmente a legislacéo eleitoral
nao contemplava possibilidade de cassacdo de mandato por irregularidades pertinentes a campanha, se
conhecidas ja no exercicio do mandato.

A novalei eeitoral, de nimero 11.300, que trouxe modificages ao texto da Lei Geral das Eleicdes
9.504/97, apresenta inovagdes que miram principa mente em dois objetivos: reducéo de gastos de
campanha eleitoral e criacéo de novos instrumentos de controle dos recursos eleitorais.

A novalei, chamada de minirreforma eleitoral, passou por uma analise do Tribunal Superior Eleitoral
em 23 de maio, para definicdo de sua aplicabilidade sobre 0 processo eleitoral de 2006, a vista das
restricbes previstas no artigo 16 da Constituicdo Federal. Contrariando as expectativas, o TSE decidiu
pela aplicabilidade, ja em 2006, da maioria dos dispositivosdaLe 11.300.

Recentemente, no dia 29 de junho passado, o TSE aprovou a nova redacéo da Instrucéo 107, que ja havia
sido editada quando da aprovacdo da Lei 11.300/06, dissipando algumas duvidas dos partidos,
coligacOes, candidatos e da populagdo em geral sobre 0 que pode e o que ndo pode em matéria de
propaganda eleitoral .

Vega as principais modificacOes que serao aplicadas em 2006
I nstrumentos de controle dos gastos de campanha

— prestagdes de contas intermediarias. A novalei ingtituiu, além da prestacéo de contas ao final da
campanha el eitoral, relatérios intermediérios, divulgados pelainternet, nos dias 6 de agosto e 6 de
setembro. De acordo com a nova redacédo do artigo 28, parégrafo 4°, da Lei 9.504/97, os partidos
politicos, coligacdes e candidatos deverdo discriminar os recursos, em dinheiro ou estimaveis em
dinheiro, recebidos até entdo, bem como os gastos realizados.
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As informages serdo, depois, comparadas com aquelas fornecidas ao final da campanha, de maneira
mais detalhada. Nas prestagdes de contas parciais, ndo se exige aidentificacdo dos doadores e os
respectivos valores doados, informagdes que seréo apresentadas apenas apos as €l ei¢oes.

— representacao por irregularidades em arrecadacéo e gastos eleitorais. Importante modificacéo foi a
criacdo de umanovamedidajudicia para combater as irregul aridades rel acionadas a gastos e
arrecadacdo de recursos de campanhas eleitorais. O artigo 30-A, introduzido no texto daLei 9.504/97,
possibilita ainstauracéo de uma representacéo eleitoral especifica para esse fim, que seguird o
procedimento previsto no artigo 22 da Lei Complementar 64/90 (rito dainvestigagdo judicial), e
conduzira a denegacéo do diploma ao candidato, ou a sua cassagao, se ja outorgado.

Como se V€, abre-se, aqui, a possibilidade de perseguicéo das irregularidades contabeis mesmo depois da
diplomacéo, o que certamente é um avango, comparativamente a situacdo de imobilidade vivida por todo
0 pais no ultimo ano, diante das candidas confissdes de emprego de “recursos ndo contabilizados’” em
campanhas eleitorais. A partir de agora, ao que parece, a constatacao de cometimento de atos dessa
natureza possibilitara a instauragéo dessa hova representacao eleitoral, visando a cassacdo do diploma
eleitoral, mesmo durante o exercicio do mandato eletivo. E o que se espera.

— arrecadagao de recursos. As doagOes deverdo ser feitas por meio de cheque cruzado ou transferéncia
eletrnica de depositos. Doagdo em espécie foi proibida, ressalvada apenas a possibilidade de depdsito,
por pessoafisica, na conta corrente especifica, de quantia devidamente identificada, com observancia
aos limites de doagdo estabelecidos nalei. De qualquer forma, atotalidade dos recursos arrecadados
devera ser objeto de deposito na conta bancéria aberta especialmente para a campanha eleitoral.

— entidades proibidas de doar. A novalei também alargou o rol de entidades proibidas de contribuir para
as campanhas eleitorais. Foram acrescidos osincisos VI a X1 no artigo 24 daLei 9.504/976,
estendendo a proibicédo, por exemplo, as entidades beneficentes e religiosas e a organizacdes da
sociedade civil de interesse publico.

Diminuicdo dos gastos de campanha
A novalei restringiu as formas de divulgacéo eleitoral. Foram proibidos:

— confeccdo, utilizacdo, distribuicdo por comité, candidato ou com a sua autorizacéo, de camisetas,
chaveiros, bonés, canetas, brindes, cestas basicas ou quaisquer outros bens ou materiais que possam
proporcionar avantagem ao eleitor (novo artigo 39, paragrafo 6°, daLei 9.504/97).

Esserol dalel é meramente exemplificativo, o que significa que estdo proibidos todos os bens que
tenham alguma utilidade para o eleitoral, que ndo seja a de simplesmente externar a suaintencéo de
voto. Isso vale também para lixas de unha, batons, baralhos, marcadores de jogos, marcadores de livro,
entre outros.

— propaganda em bens publicos, inclusive postes de iluminagdo publica e sinalizacdo de trafego,
viadutos, passarelas e outros equipamentos urbanos. Nao havera mais banners, estandartes ou faixas
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fixadas nos postes e viadutos das vias publicas (nova redacéo do caput do artigo 37 daLei 9.504/97);

A Instrucéo 107 do TSE permite a colocacdo de bonecos e de cartazes néo fixos ao longo das vias
publicas, desde que ndo dificulte o bom andamento do transito. 1sso significa que esse material podera
ser veiculado por meio de cabos eleitorais. Vale dizer, o cabo eleitoral poderd segurar o boneco ou o
cartaz ao longo das vias publicas.

— propaganda por meio de outdoors (novo parégrafo 8° do artigo 39 da Lei 9.504/97).

A Instrucéo 107 do TSE continua considerando outdoor o engenho publicitario explorado
comercialmente. A afixagao de placas, em terrenos particulares, € permitida nos termos do artigo 10 da
instrucdo, desde que nunca tenham sido utilizadas anteriormente para fins comerciais.

—showmicios, ou sgja, utilizacéo, remunerada ou ndo, de artistas para animagdo de comicios (novo
parégrafo 7° do artigo 39 da Lei 9.504/97).

O que sobrou? Como serd a campanha eleitoral ? Através da distribuicéo de impressos em geral, da
divulgacéo através de alto-falantes ou carros de som, da propaganda em bens particulares e de comicios
sem shows, além dos horarios gratuitos de propaganda no réadio e natelevisao e da propaganda el eitoral
nainternet, aspectos que permaneceram inalterados.

Interessante ressaltar uma vedacdo criada no novalei. Durante o periodo eleitoral, candidato ndo pode
fazer caridade. Segundo o novo paragrafo 5° do artigo 23 da Lel 9.504/97, é proibido ao candidato fazer
“doagBes em dinheiro, bem como de troféus, prémios, gjudas de qualquer espécie’, a pessoas fisicas ou
juridicas, desde o registro da candidatura, até a eleicao.

N&o ha sancéo prevista para o descumprimento dessa vedacdo, bem como ndo ha previsio de punicdo
para as proibicdes de distribuicéo de brindes de pequeno valor (camisetas, bonés, etc.) e de realizacdo de
showmicio. Seja como for, as condutas ilicitas poderéo ser de pronto sustadas pela Justica Eleitoral, no
exercicio de seu poder de Policia. Poderd ainda estar configurado o abuso do poder econémico.

Outros aspectos

A novale trouxe uma disposicéo flagrantemente inconstitucional, como tal jareconhecida pelo TSE.
Trata-se da proibicéo de divulgagéo de pesquisas eleitorais nos 15 dias anteriores ao pleito, previstano
novo artigo 35-A daLei 9.504/97. Preceito legal similar ja havia sido declarado inconstitucional no
passado, nas elei¢coes de 1988.

O TSE considerou inaplicavel para as eleicdes de 2006 a nova redacéo do paragrafo 3° do artigo 47 da
Lei 9.504/97, que prevé o direito de acesso ao horério gratuito de propaganda no radio e natelevisdo aos
partidos, de acordo com as respectivas bancadas na Camara Federal contadas com base na votagéo
obtida nas elei ¢Oes.

Atualmente, a previsdo legal € de utilizac&o das bancadas na data da posse dos deputados para a diviséo
de tempo de propaganda gratuita. A decisdo, porém, deverainfluir pouco, pois o proprio TSE jahavia
declarado que a contagem das bancadas na data da posse deve ser feita com base nas indicactes de
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filiac8o partidéria expressas nos diplomas dos el eitos (artigo 24, paragrafo 1°, da Resolucéo 22.158 do
TSE, tomada com base na Resolugdo 21.805, também do TSE). Na prética, portanto, o TSE javem
utilizando as bancadas da data da el eicdo para a fixac8o dos tempos dos partidos no horario eleitoral
gratuito.

Muitas duvidas ainda deverdo ser aplacadas pela Justica Eleitoral no correr destas el ei¢bes de 2006. Ha
duvidas, ainda, sobre a constitucionalidade — e, mesmo, a conveniéncia— de algumas das restri¢cdes
levantadas nanovalei. Certo € que muitos candidatos, especialmente aquel es mais distantes das clpulas
partidarias, terdo mais dificuldade de se mostrar aos eleitores, o que prejudicara a renovacao dos quadros
politicos. Para combater o caixa dois ha campanha eleitoral, o legislador restringiu a propria campanha.
Vem ai acampanhaeleitoral secreta? Quem se beneficiara eleitoralmente? VVeremos o que vira
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