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Anistia fiscal pune o bom pagador de impostos

Spacca' data-GUID="marcos_nusdeo.png">0O que pode ocorrer quando o

cliente ndo conhece seu advogado, ndo sabe como nem por que esta sendo defendido? Essa é uma das
facetas descabel adas da situagéao do procurador do Estado. Confundido quase sempre com o procurador
de Justica, 0 advogado do governo estadual tem nas suas maos altas responsabilidades mas, para a
populacéo é quase um andnimo. Sua apari¢do mais frequente na midia tem sido por suas lutas
remuneratérias com o governo. Em S&o Paulo, desde a primeira gestdo do governo Covas, arelacdo do
Estado com seus procuradores so se deteriorou. O Estado se diz mal defendido e o procurador se diz mal
pago. Com a populagdo, arelacdo continuaigual. Ou sga: nenhuma.

Uma das atribuicdes do procurador do Estado € cobrar créditos do Estado e impedir, ou ao menos
reduzir, aquel as indenizacdes bilionérias — que se acumulam ora com trugues, ora porgue 0S governos
(caloteiros por definicéo), vao empurrando seus débitos de uma administracéo para outra por decadas.
Dentro daquela nocéo equivocada, hd quem pense que a Procuradoria defende o interesse do governante.
N&o se associa a nocao de que 0 que esta em jogo € o interesse de todos. 1sso se vé quando se festgja
“derrotas do governo” em juizo, ou anistias que raramente sao questionadas.

Conceder anistiafiscal pode até aumentar a arrecadacéo em curto prazo, mas deseduca o cidadéo. “Ele
pergunta: ‘ Por que é que eu vou pagar? E so esperar que dagui a um ano vem outra anistia’.” A opinido é
do presidente da Apesp — Associacéo dos Procuradores do Estado de S&o Paulo, M ar cos Nusdeo.

Para o dirigente classista, 0 governo, ao menos o paulista, ndo precisa mais recorrer a anistia para
aumentar a arrecadacdo ou recuperar parte dos créditos do Estado. Seu maior argumento séo 0s nUmeros:
nos ultimos quatro anos a Procuradoria-Geral do Estado transportou R$ 2 bilhdes da divida ativa paulista
para os cofres publicos. “Noés tinhamos uma arrecadacdo em 1995 — ja com economia estabilizada —
de R$ 222 milhdes. Em 2005, nds passamos um pouco dos R$ 600 milhdes’, afirma.

Exceto adreafiscal, que tém naturalmente o maior nimero de acdes, 0 estado paulista € mais acionado
por questdes imobiliarias, ambientais e do funcionalismo, conta o procurador. Em entrevistaa
Consultor Juridico, Nusdeo fala que o trabalho contencioso da Procuradoriafez o estado de Séo Paulo
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economizar R$ 1 bilhd&o em um Unico precatério. “Era o melhor negdcio da China. Jaimaginou? O fato
de ter um terreno desapropriado equivale a ganhar amega-sena varias e varias vezes.”

Marcos Nusdeo falou também sobre a transi¢céo da Procuradoria de Assisténcia Judiciaria paraa
Defensoria Publica e defendeu a paridade salarial dos procuradores do Estado com outros membros de
carreiras juridicas, como juizes e membros do Ministério Publico.

O presidente da Apesp — associagéo que congrega 1.400 procuradores ativos e aposentados do estado
de S&o Paulo — é professor de Direito Constitucional da Faap, procurador do Estado desde 1989 e antes
trabalhou por seis anos no Machado, Meyer, Sendacz e Opice. “ O escritorio cresceu depois que eu sai”,
brinca

Leiaaentrevista
ConJur — Qual o papel da Procuradoria-Geral do Estado?

Marcos Nusdeo — A Procuradoria € o rgéo juridico do Estado, uma carreira com assento
constitucional. De acordo com o artigo 132 da Constituicao Federal, os procuradores do Estado e do
Distrito Federal “exercerdo arepresentacdo judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades
federadas’. Ou sgja, 0s procuradores respondem atodas as questfes juridicas do Estado. Em S&o Paulo,
hoje, a Procuradoria se divide em trés &reas. a de consultoriajuridica, do contencioso geral e ada
assisténcia judiciaria, que agora passara as tarefas para a Defensoria Publica.

ConJur — Qual a atribuicdo de cada area?

Marcos Nusdeo — A consultoriajuridica é a &rea que resolve as questdes consultivas do governo, de
todas as secretarias de estado, de 6rgdos das secretarias. Por exempl o, trata das regras e da pareceres
sobre 0 andamento de licitagdes. Nas privatizagOes participa de todas as etapas do processo. E isso
significalevantar todas as questfes juridicas, elaborar os editais e, importante, fazer frente as
contestacOes judiciais que surgem. Ai entra 0 contencioso, que cuida das agdes propostas contra o Estado
e pelo Estado. E aterceira &rea, muito importante, é a assisténciajudiciaria. O estado de Sdo Paulo hd 50
anos da assisténcia judiciaria. Quer dizer, muito antes da Constituicéo de 1988 S&o Paulo jatinha essa
preocupacdo de prestar assisténcia gratuita ao cidadao hipossuficiente.

ConJur — A assisténciajudiciaria € uma atribuicao especifica da Procuradoria de Sdo Paulo?

Marcos Nusdeo — A assisténcia judiciaria agora esta mudando de méos. A Defensoria Publica paulista
esta em periodo de implantacdo. Quando a Constituicéo de 88 previu a criagéo da Defensoria Plblica o
estado de S&o Paulo entendeu que ndo precisava implantar imediatamente porque ja havia a assisténcia
judiciaria. O artigo 10 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Constituicdo de Sdo Paulo
determinou que “ enquanto ndo entrar em funcionamento a Defensoria Publica, as suas atribuicoes
poderdo ser exercidas pela Procuradoria de Assisténcia Judiciaria da Procuradoria-Geral do Estado ou
por advogados contratados ou conveniados com o Poder Publico”. Entéo, enquanto ndo teve a decisdo
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politica de se encaminhar um projeto de lei criando a Defensoria Publica, esse servigo continuou na
Procuradoria.

ConJur — A Procuradoria deixara de prestar a assisténcia?

Marcos Nusdeo — Sim. Vira uma Defensoria que esperamos que seja forte, atuante, até porque ela vai
nascer seguindo as tradi¢bes de uma assisténcia judicidria com mais de 50 anos. Ela néo vai nascer do
zero agui em S&o Paulo. Elavai nascer com uma cultura jaimplantada.

ConJur — Os procur ador es que trabalhavam na assisténcia judiciaria vao ser todos absorvidos
pela Procuradoria-Geral do Estado ou parte delesvai para a Defensoria?

Marcos Nusdeo — A Constituicéo paulista permitiu aos procuradores optar pela permanénciano cargo
da PGE ou passar para 0 quadro de carreira de defensor publico, garantidas as vantagens, niveis e
proibicdes. E 87 procuradores do Estado fizeram a op¢do pela Defensoria. Sdo Paulo jatem 87
defensores.

ConJur — Quantos procuradores trabalhavam na assisténcia judiciaria?

Marcos Nusdeo — Pouco mais de 350. A defensora publica geral, Cristina Guelfi Gongalves, era
procuradora. Além dos 87 que optaram pela Defensoria, 0s outros sdo procuradores que estéo
transitoriamente fazendo assisténciajudiciaria e que em breve serdo absorvidos pelas outras areas da
Procuradoria.

ConJur — E elesterao o que fazer na Procuradoria?

Marcos Nusdeo — V&o ter muito trabalho. A Emenda Constitucional 19/04, da Constituicéo paulista,
aumenta as atribui¢des da PGE. A norma dispde que a Procuradoria fica responsavel por representar
judicial e extragjudicialmente, e assessorar, as autarquias estaduais, inclusive as de regime especial,
exceto as universidades publicas. 1sso € um aumento muito grande das nossas funcdes. Entdo, se por um
lado nés perdemos a assisténciajudiciaria, vamos ter uma func¢éo muito mais ampla no ambito da
administracéo.

ConJur — Em volume, o que significa isso?

Marcos Nusdeo — E uma grande pergunta, para a qual ainda ndo temos resposta. O que sabemos é que
n&o é pouca coisa 0 que tem em todas as autarquias do estado de Séo Paulo. Estd comecgando a vir.

Aindanéo veio. Tem uma resolucao recente do procurador-geral (Elival da Silva Ramos) que
regulamenta exatamente esse momento de passagem.

ConJur — E o que acontecer & com o procurador autarquico?

Marcos Nusdeo — Os procuradores autarquicos vao ficar em um quadro em extingdo. 1sso significa que
guando um deles se aposentar, falecer ou se exonerar, 0 cargo ndo serd mais preenchido por um
procurador autarquico. A Procuradoria € que vai assimilar essa funcéo.
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ConJur — Eles n&o sdo incor por ados?

Marcos Nusdeo — N&o, eles ndo se transformam em procuradores do Estado. Ent&o, a atribui¢éo que
nos é passada é apenas a de servicos, ndo de pessoas.

ConJur — A partir dai, como fica a estrutura da PGE?

Marcos Nusdeo — Na area contenciosa nés temos 646 cargos previstos e 499 preenchidos. Os nimeros
sdo de abril, entdo pode haver pequena variagcdo. No setor consultivo sdo 172 cargos previstos e 143
preenchidos. E, na assisténcia judiciaria, hoje so 285 procuradores. Entéo, temos 147 cargos vagos no
contencioso, 29 na consultoria. E temos 285 colegas na assisténcia judiciéria, que em alguns meses
passardo para essas outras duas areas. Assim, além de preencher os cargos vagos, terdo de ser criados
mais 109. A PGE fica completa para poder bem atuar na area do contencioso e na area da consultoria
com um numero correto de procuradores. E nds vamos ter mais esses 109 cargos, que serdo designados
parafazer especificamente o trabalho das autarquias. Depois de muito tempo, eu considero que agora
nés teremos um numero bom de procuradores para fazer nosso trabal ho.

ConJur — A maior partedo trabalho dos procurador es na area contenciosa é na parte fiscal ?
Qual a porcentagem de acBestributarias em relacéo as outras?

Marcos Nusdeo — Eu acho que mais de 70% das acdes esta ha areafiscal. Mas isso € uma estimativa.

ConJur — Como esté a organizacao para a cobranca da divida ativa?

Marcos Nusdeo — A cobrancga da divida ativa € um trabalho complicado, mas temos conseguido bons
resultados. Complicado porgque ha devedores com patriménio e sem patrimoénio; devedores com grandes
créditos e devedores com pequenos créditos; devedores com bens para garantir a execucdo e devedores
gue tém patrimonio, mas os bens estdo fora de mercado. Apesar disso, os resultados melhoram a cada
dia. N6s tinhamos uma arrecadacdo em 1995 — ja com economia estabilizada— de R$ 222 milhdes.
Em 2005, nés passamos um pouco dos R$ 600 milhdes. 1sso € recuperacao de crédito.

ConJur — Qual é o tamanho da divida?

Marcos Nusdeo — N&o haresposta exata. A estimativa € ade que adivida cobravel estegjaentre R$ 5
bilhdes e 10 bilhdes.

ConJur — O valor que o senhor conta como recuperado € o que ja entrou nos cofres publicos?

Marcos Nusdeo — Exatamente. Nos Ultimos dois anos (2004 e 2005), arrecadamos R$ 1 bilh&o. Isso é
dinheiro que voltou para o governo. Nos dois anos anteriores, 2002 e 2003, também foi arrecadado R$ 1
bilh&o. E estamos melhorando esses valores. Em 2006, em cinco meses, ja arrecadamos cerca de R$ 300
milhoes.
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ConJur — A gue se deve essa melhora na cobranca da divida ativa?

Marcos Nusdeo — O estado de S&o Paulo tem uma receita tributéria grande, mas instavel. Esses
nUmeros mostram que uma atuacdo eficiente nesta area inibe o ndo pagamento. N&o d& para quantificar,
mas que gera um efeito psicol 6gico. A partir do momento que se sabe gque vocé tem um 6rgéo juridico
eficiente parafazer a cobranca, as pessoas pensardo duas vezes antes de n&o pagar 0s seus tributos em
dia. Isso porgque, além dos acréscimos como juros e multa, vai gerar uma cobrangca com chances de éxito.
O mais importante desses nimeros € o efeito que eles geram para o0s contribuintes. Ele pensa: “ Se eu
devo, eu vou pagar. SO vou deixar para brigar aguilo que eu tenho certeza que estdo me cobrando
indevidamente”.

ConJur — Diante desse quadro, qualquer procurador deve sentir urticaria quando fala em anistia
fiscal.

Marcos Nusdeo — Ah, sim! A anistia pode até aumentar a arrecadacéo em curto prazo, mas deseduca. O
grande problema € que ela cria a expectativa de que sempre havera perddo. Entdo, o cidaddo pergunta:
“Por que é que eu vou pagar? Eu espero e daqui a um ano vem outra anistia’. Jatem gente pedindo
anistia este ano. E vocé pune o bom pagador de impostos.

ConJur — Além da cobranca, ha o papel de defender o Estado etentar reduzir o nUmero de
demandasindevidas...

Marcos Nusdeo — T&o importante quanto a cobranca da divida ativa € a economia que uma bem
sucedida acdo dos procuradores do Estado traz ao governo. Entre 1997 e 2001, a Procuradoria conseguiu
suspender R$ 3,5 bilhdes em precatérios ambientais. Um deles, um Unico precatério, erade maisde R$ 1
bilhdo. Era o melhor negdcio da China. Jaimaginou? O fato de ter um terreno desapropriado equivale a
ganhar amega-sena vérias e varias vezes. Existem também muitas agdes temerérias.

ConJur — Do volume de ac¢les, hd uma estimativa de quantas sdo lides temer érias?

Marcos Nusdeo — Muitas agOes sdo propostas contra o Estado sem que o autor tenha qual quer razéo,
mas ndo sd0 necessariamente temerarias. E ai ha um trabalho eficiente da PGE para que a acdo sgja
julgadaimprocedente. E nds temos um grande volume de a¢des julgadas improcedentes. Ent&o, € uma
segunda economia. Uma economia € vocé questionar os valores. Quer dizer, o Estado ndo deve R$ 15
milhdes, ele deve R$ 12 milhdes. Outra frente € amostrar que o Estado ndo deve nada.

ConJur — Quais sdo os grandes grupos de a¢bes? Sao as ambientais, do funcionalismo publico?

Marcos Nusdeo — Ha um grupo importante que sdo as acdes ordindrias e pedidos de Mandado de
Seguranca em matéria fiscal. E um grupo importante. Temos também um grande nimero de acdes
imobiliérias e ambientais, e um terceiro grupo que sdo acdes de servidores contra o Estado. Esse € um
grupo grande de agOes porque o Estado muda as regras dos servidores com frequiéncia e nem sempre
verificatodas as situacdes juridicas envolvidas. Hoje em dia isso acontece menos porque 0s governos
estdo seguindo mais as orientacdes da Procuradoria, que se consolidou nessa parte consultiva, na
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elaboracéo deleis.
ConJur — Ha algum tipo de acdo do momento contra o Estado?

Marcos Nusdeo — Um grande problema atual sdo as agbes de pedidos de medicamentos. Gente que néo
tem recursos para custear determinado medicamento ou tratamento, entende que é dever do Estado
custear e entra na Justica. Em muitos casos ha razdo. Mas em muitos também ndo ha. Existem muitas
demandas nas quais se colocam valores que o Estado entende que ndo sdo os valores adequados. N&o
tenho nUmeros exatos, mas esse tipo de agdo aumentou muito nos ultimos tempos.

ConJur — Existem casos que a Procuradoria ndo contesta? Ha uma orientacédo para que em
certos casos a PGE néo recorraou conteste porque sai mais barato néo litigar do que gastar papel?

Marcos Nusdeo — Sim. Recentemente a Procuradoria tomou a decis&o de priorizar a cobranga de
devedores com potencia de pagamento. Separamos agdes de empresas falidas, que ndo se encontramais
patriménio, porque ndo ha o menor sentido entulhar o Poder Judiciério com esse tipo de demanda.
Também existem os casos em que a orientacdo da Procuradoria Administrativa ou Consultiva é a de que
o Estado reconheca determinado direito. A PGE passa a orientacéo para o Poder Executivo e isso
depende de uma decisdo politica do governador, de reconhecer ou ndo reconhecer o direito nos casos em
gue se pacificou a jurisprudéncia em sentido contrério atese do Estado.

ConJur — Mas a obrigacdo da Procuradoria érecorrer sempre.

Marcos Nusdeo — A Procuradoria tem essa obrigag&o porque cuida da indisponibilidade do interesse
publico. O interesse publico € indisponivel. Ele ndo € meu, nem seu, € do Estado. Por isso, aregrada
advocacia publica é recorrer sempre. Mas estamos reconhecendo que se deve recorrer apenas naqueles
casos em gue temos chances de ganhar e que ndo devemos recorrer em matérias ja pacificadas em
sentido contrério. E isso que a Advocacia-Geral da Uni&o esta fazendo com a edicdo de siimulas
administrativas para que ndo se recorra em matérias ja pacificadas.

ConJur — A Simula Vinculante pode ser de grande utilidade para a advocacia do Estado, ndo?

Marcos Nusdeo — Sim, porque a Simula Vinculante basicamente veio parafirmar isso: em agfes que ja
ha jurisprudéncia pacificada, ndo tem o menor sentido entulhar o Judiciario de demandas. A SUmula
Vinculante facilitaria o trabalho, sem dividas.

ConJur — Voltando um pouco para a questdo da assisténcia judiciaria, como o senhor avaliao
convénio com a OAB?

Marcos Nusdeo — A OAB faz um trabalho complementar importante ao servigo da assisténcia
judiciaria. Agora, essa € uma questéo que é de Defensoria Publica, que agora tem direcdo propria.
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ConJur — H& uma reacao contra esse tipo de convénio. Ha quem diga que isso perpetua o
descumprimento da Constituicdo Federal no que diz respeito a implantacéo da Defensoria Publica.

Marcos Nusdeo — O convénio velo para suprir uma necessidade. No momento em que a Defensoria
Pablica estiver totalmente estruturada, vai caber a ela saber até quando ela precisa do convénio. Mas ele
fol necessario até agora. N&o era possivel paraa Procuradoria de Assisténcia Judiciaria sozinhater
suprido essa necessidade. Foi uma opgéo.

ConJur — Qual éo salarioinicial do procurador do Estado?

Marcos Nusdeo — E de R$ 5.691,00. Uma de nossas maiores bandeiras é a da paridade salarial com as
outras carreiras juridicas. O saario inicial da magistratura estadual € de cerca de R$ 11 mil. Quando eu
entrel na carreiraem 1989, muitos colegas mais antigos disseram para eu continuar estudando, tratando a
PGE como um trabalho de passagem, sem futuro. Quantas 6timas cabegas nés perdemos para o
Judiciério e parao Ministério Publico? E paraainiciativa privada? Mas, em 2001, a administracéo
entendeu a necessidade de tratar os procuradores do Estado como se trata as outras carreiras juridicas.
Hoje, nds ndo temos essa paridade remuneratéria, mas confiamos que o governador vai observar isso.

ConJur — Mas o procurador do Estado pode advogar num certo numero limitado de acOes e as
outrascarreirasnao...

Marcos Nusdeo — N&o pode. A nossa lel organica de 1986 proibe a advocaciafora do ambito da
Procuradoria. Temos dedicacdo exclusiva ao Estado. O gque acontece € que a Constituicdo ressalvou o
direito de advogar daqueles que tinham entrado na carreira pelo regime juridico anterior. Entdo, quem
entrou antes de 86 pode advogar, mas quem entrou depois tem dedicacéo exclusiva ao Estado. Hoje, ha
cerca de 20 procuradores que ainda podem exercer advocacia privada.
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