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CNJ regulamenta exigéncia para ingresso ha magistratura

O Conselho Nacional de Justica editou nestaterca-feira (31/1) uma resolugdo que pode colocar fim a
polémica em torno dos trés anos de experiéncia juridica exigidos para 0 ingresso na magistratura.
Segundo o CNJ, a contagem do tempo da chamada atividade juridica serainiciada a partir da colagéo de
grau do candidato como bacharel em Direito.

De acordo com o texto da Emenda Constitucional 45 (Reforma do Judiciério), o ingresso na carreirade
juiz se da“mediante concurso publico de provas e titulos, com a participacéo da Ordem dos Advogados
do Brasil em todas as fases, exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade
juridica e obedecendo-se, nas nomeagdes, a ordem de classificacéo”.

No entanto, uma série de questfes vinha sendo posta por candidatos dos concursos pelo pais afora e 0s
tribunais tinham suas proprias interpretaces para o texto. O que o CNJfez foi editar resolucéo, com
base na sua competéncia regulamentar, com o objetivo de evitar ambiguidades. Assim, pretendeu-se
unificar os critérios para o ingresso na carreira de juiz para todos os tribunais.

O relator dos pedidos de providéncia (31, 50, 53,133/05), conselheiro Marcus Faver, apontou que a
discussdo se circunscrevia, na esséncia, ao debate de quatro temas. a definicdo de atividade juridica,
composi¢ao das bancas de concurso, se a atividade juridica antes da colac&o como bacharel deveria ser
contada e qual 0 momento da comprovacdo dos trés anos.

Conceito amplo

Depois de o relator apresentar o tema, o0 coordenador juridico da Federacdo Nacional dos Trabalhadores
do Judiciério Federal e do Ministério Publico da Uni&o, Rogério Fagundes, fez uma sustentac&o oral.
Para ele, apesar de o legislador constituinte ter se utilizado da expressdo “atividade juridica’, que € bem
mais ampla do que a“praticaforense” até entdo exigida, alguns 6rgdos do Judiciério, ao regulamentar a
realizag&o de concursos, restringiram a possibilidade de cdmputo de tempo de servico publico aos cargos
privativos de bacharéis em Direito.

“A interpretacéo da expressdo ‘atividade juridica’ deve ser ampla, de modo a abranger a possibilidade de
contagem do tempo exercido em cargos que, mesmo ndo sendo privativos, possuem natureza
indiscutivelmente juridica’, defendeu Fagundes.

Deinicio, o relator levantou a questdo preliminar guanto a possibilidade de o Conselho Nacional de
Justica criar resolucéo paratratar do tema. A duvida pairava quanto a possibilidade de a regulamentacéo
ser feitapor lel complementar (Estatuto da Magistratura, nos termos do artigo 93 da Constituicao).

“No caso, acredito que o CNJ tem competéncia para editar a resolucéo porque néo inova o ordenamento.
Apenas regula um texto que ja existe. A competéncia do Conselho € regulamentar”, disse Faver.

O relator falou que fez consulta junto aos Tribunais de Justic¢a, escolas da magistratura e Ordem dos
Advogados do Brasil arespeito dos critérios para o ingresso na carreira de juiz. Ressaltou que, em mais
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de 80% dos casos, a manifestacéo foi no sentido de considerar o tempo de atividade juridica somente
depois da conclusdo do bacharelado no curso de Direito.

Faver lembrou que, quando das discussdes da Emenda 45 no L egislativo, havia trés propostas como
limitagOes de idade para 0 ingresso na magistratura— aos 25, 28 e 30 anos. Decidiu-se, entdo, que,
mantida a exigéncia dos trés de atividade juridica, seria praticamente impossivel o ingresso antes dos 25
anos. Nesse sentido, votaram os consel heiros, entendendo como termo inicial a colagéo de grau do
candidato.

Quanto ao conceito de atividade juridica, houve de pronto a defini¢éo de que os cargos privativos de
bacharel em Direito estéo incluidos no conceito. Restava saber se o bacharel, ao exercer outra atividade
afim com aareajuridica, e em razéo de seu impedimento para outras atividades (caso de serventuarios
da Justica, policials), estariam abrangidos pelo conceito constitucional .

“Deve ser o mais amplo o conceito”, respondeu o relator. Ao delimitar a questéo, Faver disse: “Devem
ser incluidos cargos, empregos, fungdes que exijam a utilizagdo preponderante do conhecimento
juridico”.

Ao voto de Faver, o presidente do Conselho, Nelson Jobim acrescentou uma distingédo. Segundo ele, a
avaliacdo do conhecimento do candidato ja é feita no concurso de provas. “ Os trés anos ndo servem para
avaliar o conhecimento, mas o nivel de maturidade decorrente do exercicio das atividades ligadas a &rea
juridica’, falou.

O conceito de atividade juridica abrangeu, ainda, os cursos de pos-graduacéo, integralmente concluidos
€ com a aprovacado, na area juridica, desde que reconhecidos pela Escola Nacional de Formacéo e
Aperfeicoamento de Magistrados (prevista no parégrafo Unico do artigo 105) ou pelo Ministério da
Educagéo.

Quanto as bancas dos concursos, definiu-se que estdo impedidos de participar professores de cursinhos
pelo prazo de, no minimo, trés anos depois de deixar de lecionar nas escolas preparatorias.

Por fim, os consel heiros entenderam a comprovacao dos trés anos de atividade juridica deve ser feitano
momento dainscri¢ao do concurso, e ndo da posse, como vinham entendendo alguns tribunais. A
decisdo contraria 0 entendimento do Superior Tribunal de Justica, no sentido de a exigéncia ser cabivel
no momento da posse. Contudo, o Tribunal jando poderaintervir. Os atos do Conselho Nacional de
Justica sb podem ser revistos no Supremo Tribunal Federal.

Leiaaresolucdo
RESOLUCAO N° 11, DE 31 DE JANEIRO DE 2006.

Regulamenta o critério de atividade juridica para ainscricdo em concurso publico de ingresso nacarreira
da magistratura nacional e da outras providéncias
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O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, no uso de suas atribuicdes, tendo em
vista o decidido em Sesséo de 31 de janeiro de 2006;

CONSIDERANDO a necessidade de estabel ecer regras e critérios gerais e uniformes, enquanto nao for
editado o Estatuto da Magistratura, que permitam aos Tribunais adotar providéncias de modo a
compatibilizar suas acoes, natarefa de selecdo de magistrados, com os principios implementados pela
Emenda Constitucional n° 45/2004;

CONSIDERANDO a existéncia de vérios procedimentos administrativos, no ambito do Conselho
Nacional de Justica, indicando a necessidade de ser explicitado o alcance da norma constitucional,
especiamente o que dispde o inciso | do artigo 93 da Constituicdo Federal e sua aplicacdo aos concursos
publicos para ingresso na magistratura de carreira;

CONSIDERANDO ainterpretacéo extraida dos anais do Congresso Nacional quando da discussdo da
matéria;

CONSIDERANDO, por fim, que o ingresso na magistratura constitui procedimento complexo,
figurando o concurso publico como sua primeira etapa;

RESOLVE:

Art. 1° Para os efeitos do artigo 93, |, da Constituicéo Federal, somente sera computada a atividade
juridica posterior a obtencdo do grau de bacharel em Direito.

Art. 2° Considera-se atividade juridica aguela exercida com exclusividade por bacharel em Direito, bem
como 0 exercicio de cargos, empregos ou funcdes, inclusive de magistério superior, que exijaa
utilizacdo preponderante de conhecimento juridico, vedada a contagem do estagio académico ou
gualquer outra atividade anterior a colacéo de grau.

Art. 3° Serdo admitidos no computo do periodo de atividade juridica os cursos de poés-graduacdo na area
juridica reconhecidos pelas Escolas Nacionais de Formagcédo e Aperfeicoamento de Magistrados de que
tratam o artigo 105, paragrafo unico, |, e 0 artigo 111-A, paragrafo 2°, |, da Constituicdo Federal, ou pelo
Ministério da Educacdo, desde que integralmente concluidos com aprovacao.

Art. 4° A comprovacédo do tempo de atividade juridica relativamente a cargos, empregos ou funcdes ndo
privativos do bacharel em Direito seré realizada mediante certiddo circunstanciada, expedida pelo 6rgao
competente, indicando as respectivas atribuicdes exercidas e a pratica reiterada de atos que exijam a
utilizacdo preponderante de conhecimento juridico.

Art. 5° A comprovacdo do periodo de trés anos de atividade juridica de que trata o artigo 93, |, da
Constituicdo Federal, devera ser realizada por ocasido dainscricéo definitiva no concurso.

Art. 6° Aquele que exercer a atividade de magistério em cursos formais ou informais voltados a
preparacdo de candidatos a concursos publicos paraingresso na carreira da magistratura ficaimpedido
de integrar comisséo do concurso e banca examinadora até trés anos apds cessar areferida atividade de
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magistério.

Art. 7° A presente resolucdo ndo se aplica aos concursos cujos editais ja tenham sido publicados na data
em que entrar em vigor.

Art. 8° Estaresolucéo entrard em vigor na data de sua publicagéo.
Ministro NELSON JOBIM
Presidente
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