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O uso de algemas deve ser restrito a casos excepcionais

Tornou-se lugar comum a exposi¢ao de presos provisorios (prisdo preventiva, temporariaou em
flagrante-delito) conduzidos sob algemas, independentemente de idade, sexo, condicdes fisicas, etc..
Porém, a utilizacdo de algemas (do érabe, al-djamia: a pulseira) ndo pode ser feita indiscriminadamente
e sem critérios.

Com efeito, aLei de Execucdo Penal (Lei 7.210/84), em seu artigo 199, estabel ece que o emprego de
algemas sera disciplinado por decreto federal.” Este decreto federal, no entanto, nuncafoi editado.
Entdo, na falta de normafederal especifica, devemos observar o que consta hoje em nosso ordenamento
juridico arespeito da matéria.

Dispbe o artigo 284 do Codigo de Processo Penal que “néo sera permitido o emprego de forca, salvo a
indispensavel no caso de resisténcia ou de tentativa de fuga do preso”. Este dispositivo vem
complementado pelo artigo 292, que tem a seguinte redacdo: “ Se houver, ainda que por parte de
terceiros, resisténcia a prisdo em flagrante ou a determinada por autoridade competente, o executor e as
pessoas que o auxiliarem poderdo usar dos mei 0s necessarios para defender-se ou para vencer a
resisténcia, do que tudo se lavrara auto subscrito também por duas testemunhas”.

Ainda em nosso ordenamento juridico, podemos utilizar o disposto no artigo 234, parégrafo 1° do
Cadigo de Processo Pena Militar: “O emprego de forga so é permitido quando indispensavel, no caso de
desobediéncia, resisténcia ou tentativa de fuga. Se houver resisténcia da parte de terceiros, poderdo ser
usados 0s mei 0s necessarios para vencé-la ou para defesa do executor e auxiliares seus, inclusive a
prisdo do ofensor. De tudo se lavrara auto subscrito pelo executor e por duas testemunhas. 8§ 1°. —

O emprego de algemas deve ser evitado, desde que ndo haja perigo de fuga ou de agressao da parte do
preso, e de modo algum seré& permitido, nos presos a que se refere o artigo 242.” (grifo N0sso).

Ha, ainda, aLe 9.537/97, que dispde sobre a seguranca do trafego aquaviério em aguas sob jurisdicdo
nacional, estabelecendo o seguinte: “ O comandante, no exercicio de suas fungdes e para garantia da
seguranca das pessoas, da embarcacdo e da carga transportada’ pode, entre outras medidas de seguranca,
“ordenar a detencéo de pessoa em camarote ou a ojamento, se necessario com algemas, quando
imprescindivel paraa manutencdo da integridade fisica de terceiros, da embarcacéo ou dacarga’ (art.

10, I11).

Vé-se, assim, que a utilizagdo de algemas deve se restringir a casos excepcionals, quando haja,
efetivamente, perigo de fuga ou resisténcia por parte do preso. Fora dai, 0 uso desnecessério deste
instrumento fere a dignidade da pessoa humana, representando uma ilegitima (e desautorizada) restricéo
adireito fundamental.

Atente-se que ajareferidaLel de Execucéo Penal impde atodas as autoridades o respeito a integridade
fisicae moral dos condenados e dos presos provisorios (art. 40).

Logo, conclui-se, sem muita dificuldade, que o uso abusivo e sem critério de algemas € condutailegal e,
como veremos adiante, criminosa. Na verdade, mesmo que nada dispusesse alegislagéo ordinaria, o
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certo € que o texto congtitucional vedaria a utilizac8o deste meio de forga, sem que houvesse necessidade
e indispensabilidade da medida.

A Constituicéo Federal é clara ao estabelecer como fundamento da Republica Federativa do Brasil a
dignidade da pessoa humana e como principio a prevaléncia dos direitos humanos (artigos 1°, 111 e 4°,
I1). Mais adiante, no artigo 5°, ao tratar dos direitos e garantias fundamentais, assegura “ aos presos o
respeito aintegridade fisicae moral” e “ que ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante” (incisos I11 e XLIX).

Ora, “quando o direito interno inclui a dignidade entre os fundamentos que alicercam o Estado
Democrético de Direito, estabel ece a dignidade da pessoa como “fonte ética’ para os direitos, as
liberdades e as garantias pessoais e os direitos econdémicos, sociais e culturais.” (Célia Rosenthal
Zisman, Estudos de Direito Constitucional — O Principio da Dignidade da Pessoa Humana, S&o Paulo:
Thomson 10B, 2005, p. 23).

O principio da dignidade obriga “ que apenas excepciona mente possam ser feitas limitacdes ao exercicio
dos direitos fundamentais, mas sempre sem menosprezar a necessaria estima que merecem todas as
pessoas enquanto seres humanos”. (Alexandre de Moraes, Constituicao do Brasi| Interpretada, S&o
Paulo: Atlas, 2002, p. 129).

Para José Afonso da Silva, “a dignidade da pessoa humana é um valor supremo que atrai o contetido de
todos os direitos fundamentais do homem, desde o direito avida’. (Curso de Direito Constitucional
Positivo, S&o Paulo: Malheiros, 102 ed., 1995, p. 106).

Jano plano internacional, podemos citar as “Regras Minimas para o Tratamento dos Reclusos’,
documento adotado pelo 1° Congresso das Nagbes Unidas sobre a Prevencéo do Crime e o Tratamento
dos Delinquentes, realizado em Genebra em 1955, e aprovadas pelo Conselho Econdmico e Social das
Nacbes Unidas por meio das suas resolucdes 663 C (X X1V), de 31 de julho de 1957 e 2076 (L XI1), de
13 de maio de 1977, Resolucéo 663 C (XXIV) do Conselho Econémico e Social.

No item 33, recomenda-se, entre outras coisas, que “a sujeicdo a instrumentos tais como algemas,
correntes, ferros e coletes de forca nunca deve ser aplicada como sancéo. Mais ainda, correntes e ferros
ndo devem ser usados como instrumentos de coacdo. Quaisguer outros instrumentos de coagdo sd podem
ser utilizados nas seguintes circunstancias. @) Como medida de precaucdo contra uma evasao durante
uma transferéncia, desde que sgjam retirados 10go que o recluso compareca perante uma autoridade
judicial ou administrativa; b) Por razdes médicas sob indicacéo do médico; ¢) Por ordem do diretor,
depois de se terem esgotado todos os outros meios de dominar o recluso, afim de o impedir de causar
prejuizo asi préprio ou aoutros ou de causar estragos materiais; nestes casos o diretor deve consultar o
médico com urgéncia e apresentar relatorio a autoridade administrativa superior.” (grifo nosso).

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 29/01/2006



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Devem ainda ser indicados dois pactos internacionais, anbos promulgados pelo Brasil, que também
proclamam o respeito aintegridade fisica e moral dos presos, 0 que impede a utilizacéo indiscriminada
de algemas: Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Paliticos (Decreto 592, de 6 de julho de 1992 —
art. 10) e Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica, promulgado
pelo Decreto 678, de 06 de novembro de 1992 — art. 5°).

Sobre a validade, no plano interno, destes documentos internacionais, veja-se o artigo 5°, paragrafo 2°,
da Constituicéo Federal: “ Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢cao ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativado Brasil sgja parte”.

A proposito, Fabio Konder Comparato ensina que “a tendéncia predominante, hoje, € no sentido de se
considerar que as hormas internacionais de direitos humanos, pelo fato de expressarem de certaformaa
consciéncia ética universal, estdo acima do ordenamento juridico de cada Estado. (...) Seja como for, vai-
se afirmando hoje na doutrina a tese de que, na hipotese de conflitos entre regras internacionais e
internas, em matéria de direitos humanos, ha de prevalecer sempre aregramais favoravel ao sujeito de
Direito, pois a protecéo da dignidade da pessoa humana € afinalidade Ultima e arazdo de ser de todo o
sistema juridico” (Apud Sylvia Helena de Figueiredo Steiner, A Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos e sua Integracéo ao Processo Penal Brasileiro, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p.

91). E o chamado principio da prevaléncia da normamais favoravel.

Segundo Perez L uiio, “este processo de afirmacéo internacional dos direitos humanos (...) abre —
apesar de tudo — uma esperanca em uma humanidade definitivamente livre do temor em ver
constantemente violados seus direitos mais essenciais.” (Los Derechos Fundamentales, Madrid:
Editorial Tecnos, 1984, p. 42 — traducao livre).

Aliés, no Brasil, esta preocupacéo € antiga, pois o Decreto 4.824, de 22 de novembro de 1871, ja
determinava no seu artigo 28 que “ o preso ndo serd conduzido com ferros, algemas ou cordas, salvo o
caso extremo de seguranca, que devera ser justificado pelo condutor”.

Pergunta-se, entéo: caso hagja abuso na utilizacdo deste instrumento de forga, sua utilizacdo desnecessaria
e abusiva, qual a consequiéncia para o sujeito que ordenou a medida odiosa? Sem davidas, incorre 0
funcionéario publico no crime previsto na Lei 4.898/65 (artigos 3°, “i” e4°, “a’, “b” e“h”), delitos de
acdo penal publicaincondicionada, com pena maxima de seis meses de detencdo, além de multa, perda
do cargo e inabilitagdo para o exercicio de qualquer outra funcéo publica por prazo até trés anos (art. 6°,
88 3%, 4° e 59).

Como afirma Hely Lopes Meirelles, “sob ainvocacdo do poder de Policia, ndo pode a autoridade anular
as liberdades publicas ou aniquilar os direitos fundamentais do individuo, assegurados na Constitui¢cao”
(apud Gilberto e Vladimir Passos de Freitas, in Abuso de Autoridade, Sao Paulo: Revista dos tribunais,
3Fed., p. 69).

O artigo 4°, “h” da Lel 4.898/65, estabel ece ser crime de abuso de autoridade “o ato lesivo da honra, ou
do patriménio de pessoa natural ou juridica, quando praticado com abuso ou desvio de poder ou sem
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competéncialegal”. Comete este delito a autoridade que age com o propdsito de lesar ahonra ou o
patrimoénio de uma pessoa, fisica ou juridica.

Estalei tem dois objetivos primordiais: que afuncéo publica seja exercida na mais absoluta normalidade
democrética, no sentido que os representantes da administracdo publica tenham um comportamento
legal, portanto, sem abusos de qualquer ordem; de outro modo, alei também visa a proteger as garantias
individuais inerentes a pessoa, aguelas mesmas postas na Constituicéo Federal.

Nalicdo de Canotilho, no Estado Democrético de Direito deve-se atentar para o Principio da Proibicdo
do Excesso, impondo-se a observancia de trés requisitos. adequagdo, necessidade e proporcionalidade.
Segundo o jurista portugués, “a exigéncia da adequacéo aponta para a necessidade de a medidarestritiva
ser apropriada para a prossecucao dos fins invocados pelalel (conformidade com osfins). A exigéncia
da necessidade pretende evitar a adocéo de medidas restritivas de direitos, liberdades e garantias que,
embora adequadas, ndo sd0 necessdrias para se obterem os fins de protecdo visados pela Constituicdo ou
alei. Umamedida sera entéo exigivel ou necessaria quando ndo for possivel escolher outro meio
igualmente eficaz, mas menos “coativo ', relativamente aos direitos restringidos.” (Direito Constitucional
e Teoria da Constituigdo, Coimbra: Almedina, 62 ed., 2002, p. 455).

Norberto Bobbio afirmava que os “ direitos do homem, a democracia e a paz sdo trés momentos
necessarios do mesmo movimento historico: sem direitos do homem reconhecidos e protegidos, ndo ha
democracia; sem democracia, ndo existem as condi¢bes minimas para a solugdo pacifica dos conflitos.
Em outras palavras, a democracia € a sociedade dos cidadéos, e os suditos se tornam cidadéos quando
Ihes s&o reconhecidos alguns direitos fundamentais”.

Por outro lado, continua o filosofo italiano, “(...) os direitos do homem, por mais fundamentais que
sgjam, sdo direitos histéricos, ou sgja, nascidos em certas circunstancias, caracterizadas por lutas em
defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e nascidos de modo gradual, néo todos de umavez e
nem de umavez por todas’. (A Era dos Direitos, Rio de Janeiro: Campus, 1992, pp. 01 e 05).
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