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O Supremo Tribunal Federal e a sua atuacao politica

O assunto divide o entendimento de juristas, magistrados, procuradores, promotores, advogados e leigos.
Adotada como premissa maior a obrigagcao do magistrado em decidir questdes levadas ao seu
conhecimento e revestidas dos necessarios requisitos, ndo pode o Judiciério se furtar a conclusdo dos
casos sob sua tutela.

O que se discute € o caréter e 0 contetido das decisdes proferidas pelo 6rgéo guardi&o da nossa
Constituicdo em seus aspectos formais e materiais, conforme preceitua o “caput” do artigo 102 da L ei
Maior.

Deve exercer suafuncao tipica mor proferindo decisdes de cunho juridico-cientifico, ou sgja, a aplicacdo
do Direito, ou deve se pautar por decisdes politicas, atreladas as necessidades e interesses do Estado e
seu atual governo? Incluem-se, em vista da triparticéo, no conceito de governo, os demais poderes —
Executivo e Legidativo.

Ainda que &rdua a tarefa que nos propusemos, qual seja, buscar uma resposta a questdo, ndo nos
furtaremos, até porque o debate cientifico é sempre produtivo. Assim, cabe, inicialmente, observar, de
forma célere, como exercem suas competéncias os trés Poderes, afim de evidenciar as forgas existentes
no exercicio das suas funcdes, como previa Montesquieu em sua obra O Espirito das Leis, findo em
1724 e publicado em 1748, quando abordava o limite naturalmente delimitado pelo simples agir de cada
setor especializado do Estado.

Legidativo e Executivo, como podemos observar em todos os model os constitucionalistas que adotam a
triparticdo, exercem suas funces de maneira mais conexa, mais interligada do que o Poder Judiciario em
relacdo a qualquer deles. A fiscalizagdo parcial entre estes dois poderes € intensa, e ndo nos faltam
exempl os positivados na Carta Magna.

A eventua conversdo da Medida Provisoriaem lel ordinaria, a criagcdo de novos cargos em sua
hierarquia, avigéncia além do decreto de Estado de Defesa, Sitio ou Intervencdo Federal sdo exemplos
de atos cujo objeto mediato se da por iniciativa do Poder Executivo, mas dependem da aguiescéncia do
Poder Legidlativo para sua consumagao ou manutencao.

Em equilibrio, verificamos que as atribuicdes especificas do Congresso Nacional, como ensina o artigo
48 da Constituicdo Federal, aandlise final e promulgacéo dos projetos de lei, complementar e ordinaria,
entre outros exempl os, dependem da aprovacéo do Poder Executivo.

O Poder Judiciério precisa ser provocado por um dos demais poderes para que possa atuar efetivamente
nos dados supra assinalados. De certo que, amplo senso, a estruturagao demonstrada leva ao cunho do
pensamento expresso entre o povo, de que “o Judiciario € nossa Ultima esperanca contra a corrupcao dos
demais poderes.”

Entretanto, quando verificamos que o0 Supremo Tribunal Federal tem sua formacao por indicagdo do
chefe do Executivo, sendo o indicado final sabatinado pelo Senado Federal, atal esperanca perde
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considerdvel forca. As pesguisas mostram que a sabatina a que é sujeito o indicado ndo se faz
consistente com a comprovacao no notavel saber juridico que dispense titulagcdo ou atividade técnica
comprovada.

De plano, € justo ressaltar que, ainda sendo este um sistema de escolha sujeito a suspei¢do, contamos
com alguns ministros cuja capacidade juridico-cientifica se faz inconteste. Nao se dobram a interesses
€SCUSOS OU grupos de pressao.

Tais magistrados demonstram vocagao para 0 exercicio do cargo, sem se deixar contaminar por pressoes
ou interesses alheios ao Direito e a Justica, equilibrando com coeréncia a aplicacdo da norma positivada
e ainterpretacdo axiol 6gica na construgdo de suas decisdes. Estas, a nosso ver, sdo decisdes técnico-
juridicas.

Por infelicidade de carregarmos em nds, como espécie, deficiéncias como ganancia, inveja, rancor e
tantas outras inerentes ao nascimento, ou resultado de educacédo falha, nem todos os ministros do
Supremo Tribunal Federal decidem com transparéncia as questfes a el es entregues. S8o estas as decisdes
efetivamente elvadas de ma-fé em favor préprio ou de outrem a guem estd 0 magistrado em conluio. Nao
consideramos estas decisdes técnico-juridicas, nem tampouco politicas. Sao decisdesimorais e
inconstitucionais, ditas juridicas por for¢a do 6rgéo que as emana.

Por amor a ciéncia, a hermenéutica e a caracteristica humana sublime de interpretar, entendemos que
politica significa o exercicio do poder pelo governo e suas instituicdes. Se demagogos nascidos na
democracia grega se aproveitaram da forga dos discursos como instrumentos vanta 0sos parasi mesmos,
conforme nos ensina Manoel Gongalves Ferreira Filho, na 12 edicéo de sua obra Aspectos do Direito
Constitucional Contemporaneo, 2003, Editora Saraiva, este fato ndo pode contaminar o termo cientifico.
Assim, o cidaddo comum pode atribuir “politico” ou “politica’ como adijetivos depreciativos associados
a algo desonesto. Porém, o estudo académico exige abordagem |6gica, analitica, metodol ogica.

Estudo dirigido ao significado da palavra “ politica’ e seu emprego no curso do tempo em diferentes
localidades e situagdes, considerando pensadores como Aristételes, Platéo, Maquiavelli, Hobbes, Locke
e Rousseau, nos leva ao conceito sumario de que politica se refere ao que envolvarelacdes de poder ou a
organizagao e administragdo de grupos. O incremento das fungdes conferidas aos governos, sob aforma
do Estado, resultou na ampliacdo do campo das atividades politicas, abrangendo questbes
administrativas e organizacionais, rumos econdmicos e Servicos sociais.

Ato politico, entdo, é todo agquele que envolve o exercicio do poder instituido ao Estado, pouco
importando, neste momento, paratal conceito, como se deu ainstituicdo do poder, aforma do Estado ou
0 sistema de governo.

A decisdo politica, portanto, configura-se em uma terceira espécie de decisdo, sob as luzes do presente
estudo. Em foco imparcial, a decisdo politica € proferida pelo Poder Judiciario com respeito aos limites
normativos, em regra utilizando-se a interpretacéo extensiva. Entretanto, ndo apenas estes elementos
técnicos compdem tal decisdo. Em verdade, o elemento caracterizador da decisdo politicaé a
observancia, pelos ministros do STF, das possibilidades de adimplemento do Estado frente as

necessi dades dos administrados, ponderando, desta forma, sobre os reflexos praticos da deciséo e os
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efeitos sentidos nos alicerces dos demais poderes.

Ao proferir determinacdo de cunho politico, o Judiciério intenta a eficécia e a efetividade da mesma na
concretizacdo do Texto Maior, ainda que tal conduta possa ndo ser apontada como puramente técnico-
juridica, pois estdo presentes caracteristicas de governo e administracéo no bojo do decisorio.

Note-se que o foco acima ndo tem carater critico. Entretanto, como cientistas do Direito, em estudo
apartado, repugnamos decisdes que fogem da esfera judicial e ndo pretendemos acalentar o desconforto
por meio daimparcialidade. A decis&o politica conforme sublinhada acima, subsiste, basicamente, em
sua maioria, nos paises em desenvolvimento, Estados cujos val ores axiol 6gicos encontram-se
adolescentes, Estados cujos representantes eleitos para o Legislativo ou o Executivo ndo precisam de um
preparo minimo para ocupar 0 cargo — basta decorar o desenho do proprio nome ou assinatura,
passando-0 para o papel.

A conseguénciaimediata do quadro de desqualificacéo técnica e intelectual de boa parte dos
representantes eleitos € aimpossibilidade de o Supremo Tribunal Federal proferir decisdes puramente
técnico-juridicas, porque os cofres publicos simplesmente entrariam em colapso financeiro frente as
devidas indenizagGes a todos aquel es que foram prejudicados pel as incompeténcias advindas do
despreparo técnico ou moral de boa parte dos governantes mencionados.

A democracia é desgjavel, mas como tudo, tem o seu custo. Decisdes técnicas advindas de um Poder
Judiciério que efetivamente tenham como chamar os representantes el eitos e suas instituicoes a
responderem imediatamente pel os erros, ou abuso de poder, ou desvio de fungéo, estédo guardadas para
nagdes com solvéncia administrativainterna, ou sgja, cofres abastecidos para suportar 0s custos de se
aprumar a conduta do pais — até porgue todo Estado e seus representantes cometem erros. A
responsabilidade esta em corrigi-los e ressarcir os prejudicados.

Os exemplos sdo diversos parailustrar 0 que se materializa como decisdo politica, ab nosso modesto ver.
Tomemos aLei 9.868/99, em seu artigo 27, o qual transcreve o artigo 282,4 da Constitui¢cao Portuguesa:

“Art. 27. Ao declarar ainconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista razdes de
seguranca juridica ou de excepcional interesse social, podera o Supremo Tribunal Federal, por maioria
de dois tercos de seus membros, restringir os efeitos daquela declaragdo ou decidir que ela so tenha
eficaciaa partir de seu transito em julgado ou de outro momento gque venha a ser fixado.”

Interessante atentar para 0 conceito de seguranca juridica, ndo resta divida, pois vinculado esta ao
devido processo legal, quando utilizado de forma técnica. Quando néo o €, enfrentamos decisdo estranha
aJustica. O que salta aos olhos é o carater de “excepcional interesse social”. Para atender a este
requisito, esta o Supremo Tribunal Federal autorizado a mesclar elementos de governo em suas decisoes
€, nos casos de impossibilidade do erario, auxiliar o Poder Executivo agovernar e administrar o
orcamento publico.

N&o resta outra explicacdo a excecdo criada pelalel que ndo ade impedir os individuos prejudicados por
eventual inconstitucionalidade de norma, em ver ressarcido prejuizos causados pela mesma. Afinal,
decisdo declaratéria de direito deve retroagir até a data do fato que causou o dano, afim de repara-lo
abinitio
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Percebendo aimpossibilidade do Estado em cumprir com a obrigacéo de indenizar ou restituir prejuizo
por ele caudado aos administrados, vez ou outra o Supremo Tribunal Federal profere deciséo de cunho
econOmico e administrativo em termos de finangas, ou acata determinadas normas produzidas pelo
Congresso Nacional e suas Casas, deixando de consideré-las inconstitucionais, mormente quando
permitem esta conduta por parte dos magistrados.

Outro bom exemplo pode vir da tributagéo dos inativos, quanto a suatese geral. Se um individuo
contribuiu por décadas parater direito a percepcdo de um valor minimo com o qual pudesse ab menos
garantir sua dignidade, qual seriaaldgicaa explicar ser este valor, decorrente do trabalho do préprio
individuo e do respectivo recolhimento aos cofres publicos, tributado em favor do erario? Nada justifica
tal deciséo na esferajuridica, e muito menos na esfera moral. N&o ha necessidade de ser jurista para
perceber aincongruéncia do ato e sua manutencdo juridica.

Como pergunta a professora Maria Garcia agueles que tém o privilégio de frequentar suas aulas no
mestrado ou doutorado da Pontificia Universidade Catodlica de S&o Paulo, e usufruir do seu imensuravel
conhecimento: “O que desgja o Direito?’. Por certo, no exemplo acima, desgja garantir que sgjadado a
cadaum o que Ihe foi assegurado em norma, como contrapartida. No entanto, o Estado, alegando falta de
recursos, agiu contra o Direito, e o guardido da Constitui¢éo ndo cumpriu papel técnico-juridico, sendo
um papel politico.

Enfim, entre decisdes técnico-juridicas, decisdesilicitas e decisdes politicas, nos deparamos com as
variagbes de conduta apontadas por Kant, quando cinde o ser do dever-ser, afirmando que o primeiro é
incognoscivel, instavel e, portanto, imprevisivel. Nem mesmo as premissas positivistas usadas por
Kelsen afim de estabel ecer uma ordem comum a todos s&o capazes de evitar 0s desvios de fungdo ou
ainda garantir que o desgjavel sgja sempre cumprido.

O Poder Judiciério, mais especificamente o Supremo Tribunal Federal, tem a ardua misséo de fazer
cumprir anorma, observar os valores que orientam a sociedade tanto acima do tempo e do espago quanto
na efetivacdo das suas decisdes e, concorrente e concomitantemente, ndo se tornar o agente que conduza
o pais afalta de governabilidade, até que o Estado possa arcar com 0s prejuizos causados a comunidade.
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