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Problema néo é carga tributéaria, mas gasto publico

A Receita Federal anunciou com fanfarras e fogos de artificio o recorde histérico

de arrecadacéo tributéria alcancado em 2005: R$ 364,1 bilhdes foi o total de dinheiro que os
contribuintes depositaram nos cofres do governo.

Para os especialistas a marca historica € motivo mais de preocupacdo do que de orgulho. “ O Estado
precisa arrecadar muito porque gasta demais’, lamentou em entrevistaa Consultor Juridico o
economista e ex-coordenador da Administracdo Tributéaria de S&o Paulo, Clovis Panzarini.

Para 0 economista também n&o € motivo de festa a carga tributaria de 38% do PIB que faz do Brasil um
dos campedes na matéria. “Narealidade, o Estado brasileiro custa apenas 33%”, afirma Panzarini. Os
outros 5% a sdo arrecadados para pagar afarra de gastos do Estado no passado”.

O economista sabe bem do que fala. Durante 35 anos, trabalhou na Fazenda do Estado de Séo Paulo.
Clovis Panzarini é formado em Economia pela Universidade de S&o Paulo. Se especializou em Financas
PUblicas e Tributagdo na Japan International Cooperation Agency, em Tokio. No final da década de 80,
trabalhou como assessor especial da Comissdo de Tributacdo, Orcamento e Financas da Assembléa
Nacional Constituinte. Hoje, aos 60 anos, € socio da CP Consultores Associados.

Panzarini foi entrevistado, na sede da ConJur, em S&o Paulo, pelosjornalistas Adriana Aguiar, Aline
Pinheiro e Mauricio Cardoso. A entrevista teve ainda a participacéo especial do jornalista e advogado
tributarista Raul Haidar.

Lelaaentrevista
ConJur — Brasileiro paga muito imposto?

Clovis Panzarini — A cargatributéria no Brasil € uma das mais altas do mundo. Mas o problema néo
esta no tamanho da carga tributaria, que é apenas uma consequiéncia do tamanho do governo. Eu
costumo comparar essa carga tributaria com a taxa de condominio. N&o existe taxa de condominio alta
nem baixa. Existem custos a serem honrados altos ou baixos. Se 0s custos sdo altos, ndo adianta reduzir
ataxaque, no més seguinte, tera chamada extra. O mesmo vale para a carga tributéria.
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ConJur — Quanto do PIB brasileir o representa essa carga tributaria?

Clovis Panzarini — Nossa cargatributéria € de 38% do PIB. Narealidade, o Estado brasileiro custa 33%
do PIB. Os 5% adicionais séo a chamada extra, o superavit primario. Na prética, esses 5% representam
aquilo que nés temos de contribuir amais para pagar afarrafiscal do passado, quando os governantes se
orgulhavam de gastar mais e arrecadar menos. O déficit de hoje é a divida de amanha.

ConJur — O Estado esta conseguindo pagar sua divida arrecadando esses 5% a mais?

Clovis Panzarini — Noés ndo estamos pagando nem os juros. O pais custa 33% do PIB e o governo
arrecada 5% amais para pagar adivida publicade R$ 1 trilhdo. S6 que os juros anuais sdo de 8%. Ent&o,
para adivida parar de crescer, o superavit primério teria de ser de 8% do PIB. Com o superavit de
apenas 5%, ficamos devendo 3%. Essa histéria de superdvit primério é um discurso muito bonito, mas é
mentiroso. Quando conseguirmos fazer adivida parar de crescer, arelacdo divida e PIB comegara a cair,
jaque o PIB é crescente. Assim, poderemos baixar 0s juros e, consequentemente, o custo da divida caira.
A taxa dejuros € o chamado tiro no pé. O governo aumenta 0s juros para segurar a inflacéo, mas o
grande devedor desse pais € o0 préprio governo. Com isso, a carga tributaria tem de ser aumentada para
pagar divida crescente por causa dos juros atos. No fim, qguem paga contasempre €0
contribuinte.

ConJur — Qual é o peso da sonegacdo fiscal na cargatributaria?

Clovis Panzarini — Essa é uma pergunta gue é respondida de acordo com o humor do entrevistado. Ja se
falou que a sonegacdo representa 20%, 30%, 40%, 50% da arrecadacdo. Na realidade, sonegacdo € o
submundo, ndo é registrada, e, por isso, cada analistatem a suataxa. A sonegacdo também variade
estado para estado, de regi&o pararegido, de setor para setor. Ha setores em que a sonegacéo é de 70% a
80%. Em outros, é préxima de zero. Por isso, os estados estdo concentrando sua massa de arrecadacéo
em setores de mais facil controle, como comunicagdo, energia elétrica e combustiveis. Esse trés setores
hoj e respondem por 40% da arrecadacdo do pais. A minha opinido € de que a arrecadacdo poderia
aumentar em até 40% se ndo houvesse nem sonegacao nem inadimpléncia.

ConJur — A taxa de sonegacéo de I mposto de Renda é alta?
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Clovis Panzarini — Tanto o Fisco federal quanto o estadual estdo se instrumentalizando de tal forma que
esta ficando cada vez mais dificil sonegar. Eu cito um exemplo de que forma o uso dainformatica esta
reduzindo a sonegacdo. Até o ano de 1995, a sonegacdo de IPV A no estado de Séo Paulo representava
80% da arrecadacdo. 1sso porque, até 1994, o IPV A era pago da seguinte forma: o contribuinte ia atéuma
papelaria, comprava um formulério e contratava um despachante para preencher. Era o contribuintequem
dizia quanto devia ao Fisco, qual carro ele tinha. Além disso, €le dava o dinheiro para odespachante que,
nem sempre, entregava para o governo. 1sso era possivel porque a base de dados daSecretaria da
Fazenda néo conversava com a base de dados do Detran. Hoje, com o cruzamento de dadosentre a
Fazenda e o Detran, a sonegacéo € quase igual a zero. Aquele que ndo paga ndo conseguelicenciar o
veiculo. Até 1995, a arrecadacéo de IPVA era de R$ 500 milhdes. Hoje, chegaa R$ 4bilhdes. Claro que
teve um aumento da frota de veicul os, mas que representa apenas 30%.

ConJur — Para o senhor, a elisdo fiscal élegitima?

Clovis Panzarini — Eu acho que ssim. Entendo elisdo fiscal como a busca do contribuinte pela
fragilidade da norma para fazer economiatributéria. Mas, existem no mercado aqueles chamados de
plangjadores tributarios, gue eu chamo de estelionatarios tributarios. S8o0 os vendedores de teses. Eles
dizem: “Olha, tem uma tese nova. Joga a crédito tudo o que vocé puder e la nafrente a gente vé o que
faz’. O contribuinte acredita, faz o que foi mandado, ent&o o estelionatario pega o seu honorario e vai
embora. La nafrente a bomba estoura nas méos do contribuinte de boa fé.

ConJur — Como o senhor vé a possibilidade da eliminacao do I Pl ou entdo sua fusdo ao ICMS,
paraformar o VA — Imposto sobre Valor Agregado?

Clovis Panzarini — Eu estenderia essa fuso a todos 0s impostos e contribui¢des sobre consumo —
ICMS, IPI, ISS e PIS/Cofins. Hoje, o IPI tem pouca representatividade e, do total arrecadado, 58% é
distribuido para os estados. A proposta de fusdo dos impostos e da criacdo do IVA surgiu na Comissao
Tripartite [de Reforma Tributaria, formada no ano 2000, com representantes do governo federal, dos
governos estaduais e da Camara dos Deputados)], da qual eu participel representando o estado de Séo
Paulo. Na ocasido, os estados tinham chegado a um consenso de que, para acabar com a guerra fiscal
entre estados e municipios, o ideal eraaplicar o principio do destino. Essa € a Unica forma de acabar com
aguerrafiscal. Nao adianta mudar alegislacdo porque, nateoria, elaja € inconstitucional.

ConJur — O IVA teria carater nacional?
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Clovis Panzarini — O ICMSS, por exemplo, tem natureza nacional. Ele ndo poderia nunca estar no nivel
estadual. O ICMSfoi colocado no nivel estadual em 1965 e funcionou bem até 1985, porque néo existia
federalismo. Nés viviamos em um Estado unitario. Ndo existia guerrafiscal. A partir da abertura
democrética, comecou essa guerra. O ICMS é um imposto em que a decisdo de um estado tem
conseguéncia na vida econdmica de outro estado, e € por isso que da confusdo. Mas, hoje, acho
politicamente impossivel federalizar esse imposto. Mesmo assim, poderiamos fazer um grande IVA
norteado por legislagcéo nacional.

ConJur — Como o senhor vé a Reforma Tributaria?

Clovis Panzarini — A proposta é um desastre. Elando vai simplificar, mastornar o sistematributario
extremamente complexo. Se for aprovada da forma como esta sendo feita, cada contribuinte tera de
cumprir burocracias determinadas pel os 26 estados mais o Distrito Federal. Teremos 27 legislagbes
somadas. De repente, uma empresa de alta tecnologia de S&o Paulo tera de cumprir norma que hoje €
imposta a um pescador artesanal do Amapa. Por isso, tenho muito medo da simplificacéo, que € o grande
charme da Reforma Tributaria. Quando eu comego a ler as noticias sobre essa PEC [ Proposta de
Emenda Constitucional], fico assustado porque existem armadilhas terriveis. Por exemplo, cada
contribuinte gue promoveu operacao estadual havera de se inscrever em tantos fiscos quantos forem os
estados onde ele tem cliente e sera fiscalizado pelos fiscos de todos esses estados.

ConJur — E isso ndo aumentaria muito o custo operacional do contribuinte?

Clovis Panzarini — Aumentaria infinitamente. Imagina so: pela PEC, os contribuintes teréo de se
inscrever nos 27 fiscos e serdo fiscalizados por todos eles. Por outro lado, cada fisco tera de fiscalizar o
Brasil inteiro. Além disso, se a padronizacdo de aliquotas for aprovada da maneira como esta, pelo teto,
implicara em um brutal aumento da carga tributaria.

ConJur — Mas existe espago para aumento de cargatributaria?

Clovis Panzarini — O espago ndo existe, mastalvez o mercado se gjuste sonegando mais. O fato
concreto é que os secretarios terdo de definir as aliquotas padres e ndo aceitaréo nivelar por baixo.
Vamos pegar o exemplo do 6leo diesdl, que € o mais elogliente. Em S&o Paulo, ele é tributado a 12%,
em Minas Gerais, a 18%, e chega a até 25% em outros estados. N&o precisa ser expert no assunto para
imaginar qual sera a aliquota padronizada do 6leo diesel no Brasil. Os estados que cobram 18% néo
aceitardo jamais reduzir a aliquota de seus contribuintes para 12%. O mesmo vai acontecer com a
energia elétrica, que tem aliguotas que variam de 18% a 30%. A tendéncia é sempre nivelar por cima.

ConJur — Como o estado de S&0 Paulo conseguiu aumentar a arrecadacdo do ICM S, reduzindo a
aliquota de diver sos produtos na érea téxtil e de couro, por exemplo?

Clovis Panzarini — Eu vou colocar um argumento novo. Naverdade, pouco se fez em termos de
reducdo efetiva. Na areatéxtil e de couro, ndo reduziu nada, simplesmente deslocou a responsabilidade
do imposto. Se aindustria paga 12 e vale 18, esses seis pontos haveréo de ser pagos pelo vargjista, que
repassara para o consumidor. O que o governo fez, namaioria dos casos, foi transferir para o setor
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vargjista um pedaco da cargatributaria. Claro que algumas reducdes ef etivamente ocorreram, como, por
exemplo, loucas e materiais sanitarios. Mas séo coisas pontuais. O resto foi mera deslocagdo de
responsabilidade.

ConJur — Mas houve aumento na arrecadacao pelo estado paulista?

Clovis Panzarini — O aumento € consequiéncia do crescimento da economia e da modernizagéo. A
arrecadagdo cresceu porque a economia cresceu.

ConJur — Parte desse crescimento ndo teria sido também por causa daquela discutivel forma de
célculo deICM S, a chamada cobranca por dentro, que é feita nos outr os estados também? O
consumidor V&, na conta deluz, que a aliquota € de 25%, mastem de pagar 33%. Isso ndo é
injustica?

Clovis Panzarini — |sso acontece com tudo, seja energia ou aglcar. No caso da energia elétrica, isso
ficou mais transparente porque aparece na conta. Mas, se eu compro um par de sapatos, eu nao estou
pagando a aiquota de 18%, como € determinado, mas 21,96% (valor resultante da cobranca por dentro
também). O consumidor ndo se da conta disso porque ndo aparece na notafiscal. Masisso € assim desde
janeiro de 1967, por determinacao dalel do ICMS. Os estados, mesmo que quisessem, nao poderia
cobrar diferente. 1sso esta errado? Eu acho que sim. E um vicio do regime. Em todo o PIB se cobra por
dentro.

ConJur — Masseesta errado, por que os estados hdo eliminam a cobranca por dentro?

Clovis Panzarini — Os estados ndo podem alterar isso. Tem de ser corrigidaalei nacional. Essaforma
de cobranca vem desde 1967. O governo militar criou isso para esconder a carga tributéria. Cobrava
aliquota de 15% por dentro porqgue ficou com vergonha de cobrar 17% por fora.

ConJur — O senhor éafavor de uma emenda constitucional que obrigue a explicacdo da carga
tributéria em todos os produtos?

Clovis Panzarini — Eu sou afavor sim, e também defendo que o imposto deveria ser cobrado por fora.
Repito: a cobranca por dentro € feita porque o governo tem vergonha de dizer qual aliquota quer cobrar.
Ent&o, se o governo quer cobrar 33% de ICMS, ele cobra 25% por dentro. Poderia usar a aliquota de
25% para cobrar por fora. Mas alel naciona do ICMS manda cobrar pode dentro, entdo os estados néo
podem dispor diferente. Eles podem baixar a carga tributaria para 22%, por exemplo, mas ndo podem
cobrar de maneira diferente da que mande alei nacional. Eu acho que é totalmente irrelevante essa
guestdo de calculo por dentro ou por fora. Tem aver com transparéncia, e ndo com cargatributéria. Se o
governo quer arrecadar 33%, ele fixa aliquota em 25%. Se ele quisesse arrecadar 25%, era sO baixar para
20%.

ConJur — A substituicdo tributaria viabiliza a recuper acdo de cr éditos inexistentes?

Clovis Panzarini — Pela concepcgéo original da substituicdo tributéria, o lancamento seria definitivo.
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Mas o Fisco comegou air com muita sede ao pote, superestimar a margem presumida de valor agregado
e aumentar artificialmente a carga tributaria. Os contribuintes se rebelaram e acabou sendo aprovada a
Emenda Constitucional 3, em 1993. A negociacdo foi dificil porque 0 que se pretendia na época era
revogar o dispositivo que previa a substituicdo tributéria. Ele foi mantido, mas ficou decidido que o que
fosse cobrado a mais seria devolvido e o que fosse cobrado a menos seria pago depois.

ConJur — Cobrar nafonte ndo subverte a ordem natural doIVA?

Clovis Panzarini — Sem duvida. Por isso, acho que a substituicéo tributaria é absolutamente
incompativel com o IVA. A devolugdo do imposto cobrado a mais atenuaria isso. E um mecanismo, mas
mantém o imposto sobre as verdadeiras margens.

ConJur — Hoje, o motoristatem de pagar o IPVA em janeiro elicenciar o carro no meio do ano.
Antigamente, o IPVA era cobrado ao longo do ano, de acordo com a placa do carro. Essa mudanca
nao gera problemas financeir os para as empr esas ou familias que tém muitos carros? Além disso,
nao aumenta a burocracia para o contribuinte? Ndo seria mais razoavel que o IPVA fizesse parte
da burocracia do licenciamento?

Clovis Panzarini — Essa mudanca ocorreu por causa da necessidade de caixa do governo.

ConJur — Mas quando esse mudanca foi feita, |4 na década de 80, a inflacdo era de 45%. Hoje, a
inflacdo é baixa.

Clovis Panzarini — Mas ndo € uma questdo de inflagio. E quest&o de necessidade de caixa do governo
no comeco do més. Isso também ocorre com 0 ICM S, que foi antecipado para o terceiro dia ttil. O
contribuinte, entdo, recolhe o imposto antes de receber afatura do més anterior. O mesmo acontece com
0 empregador, que paga 0 encargo social no segundo dia Util antes de pagar o salario, no quinto dia Util.
| sso tudo decorre da necessidade de caixa do governo. Como é ele quem faz alei, ele procura proteger o
seu caixa. Todas essas discussoes sobre aforma de cobrar, por dentro ou por fora, em janeiro ou em
julho, sdo discussdes periféricas. O que esta por tras disso é a necessidade de financiamento do Estado.
A ferida é justamente essa: fazer um novo pacto social. Todo o resto é periférico.

ConJur — O contribuinte paga imposto mas, ao mesmo tempo, n&o tem a contrapr estacao de
servigos como escola e sallde adequados. Entéo, paga instituicdes particulares. 1 sso pode ser
chamado de privatizacéo do Estado?

Clovis Panzarini — E por isso que a carga tributaria doi mais ainda. Nés temos um Estado que custa 33
% do PIB, e arrecadamos 38% do PIB paga pagar afarrafiscal do passado. Desses 33 %, SO 0s inativos
custam 8%.

ConJur — A Le de Responsabilidade Fiscal teve algum efeito na reducéo dos gastos publicos?

Clovis Panzarini — Essalei foi um dos grandes avancos dos ultimos 10 anos. Em S&o Paulo, o
governador Mércio Covas implantou essalei em 1995, muito antes de ela existir. Eu diriaque aregra
surgiu de Covas, que determinou: sO se gasta agquilo que se arrecada. A partir de 1995, em S&o Paulo, o
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governo ndo gastava mais do que arrecadava. Com aLei de Responsabilidade Fiscal, os agentes publicos
passaram a responder penal mente pelo desrespeito a norma. Por isso, hoje o0 governo pode fazer
superavit para pagar afarra do passado.

ConJur — Mas continua gastando mal, ja que os servigos publicos, no geral, ndo tém boa
qualidade.

Clovis Panzarini — O estado gasta mal, o0s servicos publicos séo de péssima qualidade e isso € o que
torna a cargatributéariamais dolorida. Como ja dissemos, o contribuinte paga imposto, mas tem de pagar
convénio de salde, escola particular, e assim por diante.

ConJur — A falta de um codigo nacional de defesa do contribuinte possibilita a indevida autuacéo
de contribuintes por policiais, quando a fiscalizacéo € privativa de agentes fiscais?

Clovis Panzarini — Eu acho que sim. Essa auséncia de umale nacional acaba ensejando uma série de
distorcdes. Nesse ponto, o estado de S&o Paulo jaavancou. Umale paulista, bem ou mal, traz alguma
sustentac&o para o contribuinte.

ConJur — O que 0 senhor pensa sobre o teto de remuneracéo para agente fiscal? Tém fiscais que
estdo no cargo ha maisde 20 anos e teriam direito areceber maisde R$ 20 mil, mas recebem
apenas R$ 8 mil por causa desseteto. I sso ndo seria um desestimulo para o fiscal permanecer na
carreira?

Clovis Panzarini — Esse teto simplesmente acabou com o plano de carreira. Com esse limite, osfiscais
de rua tém uma remuneracdo total maior do que a dos dirigentes. O salario é igual paratodo mundo, mas
os fiscais de ruatém o auxilio transporte. Na medida em que o coordenador ganha uma remuneracao
final menor do que a dos fiscais recém contratados, acaba a hierarquia. Ai, ninguém quer mais ser
dirigente, porque so tem responsabilidade. N&o tem remuneracdo mais alta e nem € respeitado pelos
subordinados.
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