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Camara aprova projeto que proibe castigo fisico

A Comissédo de Constituicdo e Justica da Camara dos Deputados aprovou em carater conclusivo o
Projeto de Lei 2.654/03, que proibe qualquer forma de castigo fisico a criangas e adolescentes. O projeto
sera encaminhado ao Senado, sem necessidade de ser votado pelo Plenario da Camara.

De acordo com o texto, apresentado pela deputada Maria do Rosério (PT-RS), a punicéo corporal de
crianca ou adolescente sujeitara aos pais, professores ou responsaveis a medidas previstas no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90). Entre as medidas estdo o encaminhamento do infrator a
programaoficial ou comunitério de protecdo a familia, a tratamento psicol6gico ou psiquiétrico e a
CUrsos ou programas de orientacao.

A deputada Maria do Rosério argumenta que, apesar dos avangos decorrentes da Constituicéo e do ECA,
ainda persiste a cultura gue admite o uso da violéncia contra criangas e adolescentes. “ A remanescéncia
dessa cultura ainda é admitida e tolerada sob 0 argumento de que se trata do uso de violéncia moderada,
enquanto a ordem juridica disp8e censura explicita tdo somente quando da ocorréncia da violéncia
imoderada’, sustenta a deputada. “ E fundamental tornar explicito que a punicdo corporal de criancae
adolescente € absolutamente inaceitavel.”

A relatora na CCJ, deputada Sandra Rosado (PSB-RN), observou que o artigo 227 da Constituicéo
determina que é dever dafamilia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente os
direitos naturais do cidaddo e coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploracédo, violéncia e opressdo. Rosado ressaltou ainda que os castigos fisicos impostos a criancas e
adolescentes séo uma forma de violéncia que ndo pode ser acobertada pela legislacdo brasileira.

“Enquanto alei tem coibido a violéncia praticada contra adultos, nas mais diversas formas, a violéncia
contra criangas tem sido admitida, disfarcada de recurso pedagogico. O castigo fisico imposto auma
crianca, ainda que ‘moderado’, € ato de violéncia e provoca traumas significativos’, argumentou a
relatora.

Leiaaintegrado ProjetodeL el
PROJETO DE LEI N° 2654 /2003
(Da Senhora Maria do Roséario)

Dispbe sobre a alteragdo da Lei 8069, de 13/07/1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, edalLel
10406, de 10/01/2002, o Novo Cadigo Civil, estabelecendo o direito da crianca e do adolescente a ndo
serem submetidos a qualquer forma de punicéo corporal, mediante a adog¢éo de castigos moderados ou
imoderados, sob a alegacdo de quaisquer propdsitos, ainda que pedagdgicos, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° — S0 acrescentados a Lei 8069, de 13/07/1990, os seguintes artigos:

Art. 18A — A crianca e 0 adolescente tém direito a ndo serem submetidos a qualquer forma de punicéo
corporal, mediante a ado¢ao de castigos moderados ou imoderados, sob a alegacdo de quai squer
propositos, no lar, naescola, em instituicdo de atendimento publico ou privado ou em locais publicos.

Parégrafo unico — Para efeito deste artigo sera conferida especial protecdo a situacéo de vulnerabilidade
avioléncia que a crianca e o adolescente possam sofrer em conseqliéncia, entre outras, de suaraca, etnia,
género ou Situacdo sdcio-econdmica.

Art. 18B — Verificada a hipotese de punicédo corporal em face de crianca ou adol escente, sob a alegacdo
de quaisquer propositos, ainda que pedagdgicos, os pais, professores ou responsaveis ficardo sujeitos as
medidas previstas no artigo 129, incisos|, 1, IV e VI destalei, sem prejuizo de outras sancdes cabiveis.

Art. 18 D — Cabe ao Estado, com a participacdo da sociedade:

|.Estimular agdes educativas continuadas destinadas a conscientizar o publico sobre ailicitude do uso da
violéncia contra crianca e adolescente, ainda que sob a alegacéo de propositos pedagdgicos;

[1.Divulgar instrumentos nacionais e internacionais de protecdo dos direitos da crianca e do adolescente;

I11.Promover reformas curriculares, com vistas aintroduzir disciplinas voltadas a protecdo dos direitos
da crianca e do adolescente, nos termos dos artigos 27 e 35, da Lei 9394, de 20/12/1996 e do artigo 1° da
Lel 5692, de 11/08/1971, ou aintroduzir no curriculo do ensino basico e médio um tematransversal
referente aos direitos da crianca, nos moldes dos Parametros Curriculares Nacionais.

Art. 2°— O artigo 1634 da Lei 10.406, de 10/01/2002 (novo Cadigo Civil), passa a ter seguinte redacéo:
“Art. 1634 — Compete aos pais, quanto a pessoa dos filhos menores:

VII. Exigir, sem o uso de forgafisica, moderada ou imoderada, que Ihes prestem obediéncia, respeito e
0S servicos préprios de suaidade e condicdo”.

Art. 3°— Estalei entrara em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

A Constituicéo Brasileira de 1988, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8069/90) e a
Convencéo sobre os Direitos da Crianca (ratificada pelo Brasil em 24.09.90) introduzem, na cultura
juridicabrasileira, um novo paradigmainspirado pela concepcéo da crianca e do adolescente como
verdadeiros sujeitos de direito, em condigdo peculiar de desenvolvimento. Este novo paradigma fomenta
adoutrina da protecéo integral a crianca e ao adolescente e consagra umalégica e uma principiologia
proprias voltadas a assegurar a prevaléncia e a primazia do interesse superior da crianca e do
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adolescente. Na qualidade de sujeitos de direito em condicéo peculiar de desenvolvimento, acriancae ao
adolescente € garantido o direito a protecdo especial.

Sob esta perspectiva, a Constituicéo Brasileirade 1988, em seu artigo 227, estabelece que: “

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca a ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saide, a alimentacéo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los
a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e opressao”. Por
suavez, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, ao regulamentar o comando constitucional, prescreve,
em seu artigo 5°, que:* Nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e opressao, punido na forma da lei qualquer atentado,
por acao ou omissao, aos seus direitos fundamentais’. Acrescenta o artigo 18 do mesmo Estatuto: “

E dever de todos velar pela dignidade da crianca e do adol escente, pondo-os a salvo de qual quer
tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatorio ou constrangedor”.

N&o obstante os avancos decorrentes da Constitui¢do e do Estatuto, no sentido de garantir o direito da
crianca e do adolescente ao respeito, a dignidade, a integridade fisica, psiquica e moral, bem como de
colocé-los a salvo de qualquer tratamento desumano ou violento, constata-se que tais avancos ndo tem
sido capazes de romper com uma cultura que admite o uso da violéncia contra crianca e adolescente (a
chamada “maniade bater” (1), sob a alegacdo de quaisquer propdsitos, ainda que pedagdgicos.

Sob o prisma juridico, a remanescéncia desta cultura, por vezes, ainda é admitida e tolerada sob o
argumento de que se trata do uso davioléncia“moderada’. Vale dizer, aordem juridicatece, de forma
implicita, aténue distingdo entre a violéncia“moderada’ e “imoderada’, dispondo censura explicitatéo
somente quando da ocorréncia dessa Ultima modalidade de violéncia. Destaca-se, neste sentido, 0
Caodigo Civil de 1916 gque, em seu artigo 395, determina que “perdera por ato judicial o patrio poder o
pai, ou a mée que castigar imoderadamente o filho (...)".

Observe-se, como consequiéncia, que o castigo “moderado” €, deste modo, aceitavel, toleravel e
admissivel, ndo implicando qualquer sancéo. No Codigo Penal de 1940, o crime de maus tratos,
tipificado no artigo 136, na mesma direcéo, vem a punir o ato de expor a perigo avida ou a salde de
pessoa sob autoridade, guarda ou vigilancia, parafim de educacéo, ensino, tratamento ou custédia,
guando do abuso dos meios de corregdo ou disciplina. Umavez mais, ha que se diferenciar a pratica
abusiva e ndo abusiva dos meios de correcdo ou disciplina, posto que apenas a primeira € punivel. Estes
dispositivos legais, na pratica, tém sido utilizados para o fim de contribuir para a cultura que ainda aceita
e tolera 0 uso da violéncia “moderada’ contra crianca e adol escente, sob a alegacéo de propositos
pedagdgi cos, na medida em que se pune apenas o uso imoderado daforcafisica. Além disso, ha
dificuldade em se tragar limites entre um castigo moderado e um castigo imoderado, o que tem
propiciado abusos.

Nesse sentido, pode-se afirmar que a permissao do uso moderado da violéncia contra criangas e
adolescentes faz parte de uma cultura da violéncia baseada em trés classes de fatores. ligados ainfancia,
ligados afamilia e ligados a violéncia propriamente dita. Quanto aos primeiros, persiste no Brasil a
percepcao da crianca e do adolescente como grupos menorizados, isto €, como grupos inferiorizados da
populacéo, frente aos quais é tolerado o uso da violéncia. Quanto aos segundos, vigora ainda um modelo
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familiar pautado na valorizagdo do espaco privado e da estrutura patriarcal, que, por estar muitas vezes
submerso em dificul dades socio-econdmicas, propicia a eclosdo davioléncia

Quanto aos terceiros, prevalece no Brasil o costume de se recorrer a alternativas violentas de solucéo de
conflitos, inclusive no que toca a conflitos domeésticos. Essa cultura, contudo, pode e deve ser enfrentada
por diversas vias, dentre elas, a valorizacdo dainfancia e da adolescéncia, a percepcéo da crianca como
um ser politico, sujeito de direitos e deveres, e, ainda, a elucidacdo de métodos pacificos de resolucdo de
conflitos, que abarcardo a vedagao do castigo infantil, ainda que moderado e parafins pretensamente
pedagogicos.(2)

Neste contexto, é fundamental e necessério tornar inequivocadamente claro e explicito que a punicéo
corporal de crianca e adolescente, ainda que sob pretensos propésitos pedagdgicos, é absolutamente
inaceitével. Dai a apresentacdo do presente projeto de lei, que objetiva assegurar a crianca e ao
adolescente o direito a ndo serem submetidos a qualquer forma de punicéo corporal, mediante a adocéo
de castigos moderados ou imoderados, sob a alegacdo de quaisquer propositos, ainda que pedagogicos,
no lar, naescola ou em instituicéo de atendimento publico ou privado. O escopo principal € ressatar que
avedacao genérica da Constituicdo Federal e do Estatuto da Crianca e do Adolescente quanto ao uso da
violéncia abrange a puni¢do corporal mesmo quando moderada e mesmo quando perpetrada por pais ou
outros responsaveis.

A escolha pelainclusdo desse direito especifico no Estatuto da Crianca e do Adolescente atende a esse
escopo sem calcar duvidas quanto ailicitude do uso da violéncia de modo geral, nos termos do artigo 18
desse diploma. A incluséo alcanga, ademais disso, duas outras metas. Primeiro, assegurara uma maior
coeréncia ao sistema de protecéo da crianca e do adolescente. Segundo, ressaltard a relevancia desse
direito especifico, na medida em que esse passara a fazer parte de umalei paradigmética tanto interna
guanto internacional mente.

N&o se trata, todavia, da criminalizagdo da violéncia moderada, mas da explicitagdo de que essa conduta
ndo condiz com o direito. E nesse sentido, ademais disso, que se coloca o Comité da ONU sobre os
Direitos da Crianca. No paragrafo 17 de sua Discusséo sobre Violéncia contra Criancas na Familia e na
Escola, 0 Comité ressaltou que a “énfase deve ser na educagdo e no apoio aos pais, € Nao na punicao.
Esforcos preventivos e protetivos devem enfatizar a necessidade de se considerar a separacéo da familia
como uma medida excepciona”.(3)

Orientado pela vertente preventiva e pedagdgica, o projeto estabelece que, na hipétese do uso da
violéncia contra crianca ou adolescente, ainda que sob a alegacdo de propdsitos educativos, os pais,
professores ou responsaveis ficaréo sujeitos as medidas previstas no artigo 129, incisos |, I11, 1V e VI do
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Tais medidas compreendem: o encaminhamento dos pais ou
responsavel a programaoficial ou comunitario de protecéo afamilia; o0 encaminhamento a tratamento
psicol 6gico ou psiquidtrico; o encaminhamento a cursos ou programas de orientacdo; bem como a
obrigacdo de encaminhar a crianca ou adol escente a tratamento especializado.

Conforme revela a experiéncia de outros paises, como a Suécia (4), a plena efetivacéo e observancia do
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direito a uma pedagogia ndo violenta requer do Poder Publico o desenvolvimento de campanhas
educativas destinadas a conscientizar o publico sobre ailicitude do uso da violéncia contracrianca e
adolescente, ainda que sob a alegacdo de propdsitos pedagégicos. Dai ainclusdo do artigo 18 — D do
projeto de lei, visando justamente impor ao Poder Plblico o dever de estimular acfes educativas
continuadas de conscientizacdo, bem como o de divulgar os instrumentos nacionais e internacionais de
protecao dos direitos da crianca e do adolescente e de promover reformas curriculares, com vistas a
introduzir disciplinas voltadas a protecéo dos direitos da crianca e do adolescente.

Considerando o novo Cadigo Civil, que entrou em vigor em janeiro de 2003, o presente projeto ainda
torna explicita a proibicéo do uso da violéncia, seja moderada ou imoderada, no que tange a exigéncia
dos pais em face da pessoa dos filhos menores “ de que | hes prestem obediéncia, respeito e 0s servigos
proéprios de sua idade e condicdo”. Assim, fica afastada a perversa consequiéncia de legitimar ou
autorizar o eventual uso davioléncia fisica, mesmo quando moderada, para“educar” e exigir dos filhos
gue prestem a obediéncia necessaria.

Observe-se que no Direito Comparado, a tendéncia contemporanea € a de punir expressa e
explicitamente 0 uso da violéncia contra crianca e adol escente, ainda quando alegada para pretensos
propositos pedagdgicos. A titulo exemplificativo, destacam-se: a experiéncia pioneira da Suécia, que
desde 1979 adotou a chamada “ Anti-spanking law”, proibindo a punic¢éo corpora ou qualquer outro
tratamento humilhante em face de criancas; a decisdo da Comisséo Européia de Direitos Humanos de
gue a punicao corporal de criangas constitui violagdo aos direitos humanos; alei da Familiae da
Juventude (Family Law and the Y outh and Welfare Act), aprovada na Austria em 1989, com o fim de
evitar que fosse a punicédo corporal usada como instrumento de educacéo de criangas; alel sobre
Custodia e Cuidados dos Pais (Parenthal Custody and Care Act), aprovada na Dinamarcaem 1997, alei
de pais e filhos (Parent and Child Act), adotada na Noruega em 1987; alei da protecéo dos direitos da
crianca (Protection of the Rights of the Child Law), adotada na L etonia em 1998; as alteracdes no artigo
1631 do Cddigo Civil, aprovadas na Alemanha em 2000; a decisdo da Suprema Corte de Isragl, de 2000,
gue sustentou ser inadmissivel a punicéo corporal de criangas, por Seus pais ou responsaveis; alel
adotada em Chipre em 2000 (Law which provides for the prevention of Violence in the Family and
Protection of Victims), voltada a prevencéo da violéncia no nucleo familiar e dalslandia (2003). Além
destas experiéncias, acrescente-se que paises como a Itédlia, Canada, Reino Unido, México e Nova
Zelandiatem se orientado na mesma direcdo, no sentido de prevenir e proibir o uso da punicdo corporal
de criancas, sob a alegacdo de propdsitos educativos, particularmente mediante relevantes precedentes
judiciais e reformas legislativas em curso. Cite-se, ainda, decisio proferida pela Corte Européiade
Direitos Humanos, em face do Reino Unido, considerando ilegal a punicéo corporal de criangas.

Ressalte-se, além disso, que o Brasil € parte da Convencéo sobre os Direitos da Crianca, desde 24 de
setembro de 1990. Ao ratificar a Convencéo, no livre e pleno exercicio de sua soberania, o Estado
Brasileiro assumiu a obrigacdo de assegurar a crianca o direito a uma educacdo ndo violenta, contraindo
paras aobrigacdo de ndo apenas respeitar, mas também de promover este direito. A respeito, merece
mencao o artigo 19 (1), cominado com o artigo 50, da Convencéo. De acordo com o artigo 19 (1): “ Os
Estados Partes tomarao todas as medidas legidativas, administrativas, sociais e educacionais apropriadas
para proteger a crianga contra todas as formas de violéncia fisica ou mental, abuso ou tratamento
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negligente, maus-tratos ou exploracdo, inclusive abuso sexual, enquanto estiver sob a guarda dos pais,
do representante legal ou de qualquer outra pessoa responsavel por ela”. Por suavez, o artigo 5°
estabel ece: “Os Estados Partes respeitardo as responsabilidades, os direitos e os deveres dos pais ou,
conforme o caso, dos familiares ou da comunidade, conforme os costumes locais, dos tutores ou de
outras pessoas | egal mente responsaveis pela crianga, de orientar e instruir apropriadamente a crianca de
modo consistente com a evolucao de sua capacidade, no exercicio dos direitos reconhecidos pela
presente Convencao”.

Deste modo, o artigo 19, conjugado com o artigo 5° da CDC, veda claramente a utilizacdo de qual quer
formade violéncia contra a crianga, seja ela moderada ou imoderada, mesmo que parafins
pretensamente educativos ou pedagogicos, considerando ilicitas, nessa linha, praticas “ corretivas”
empregadas por pais ou responsaveis que abarquem punicdes fisicas em qualquer grau. Adicione-se que
0 artigo 29 da Convencao estipula ainda um direito complementar ao da educagéo ndo violenta: o direito
auma educacdo de qualidade. A respeito, importa frisar que a propria Declaracdo Universal, em seu
artigo 26, ja estabelecia que ainstrucdo deveria ser orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento e do respeito pelos direitos humanos e liberdades
fundamentais (5).

Considerando a efetivaimplementacdo de avancos introduzidos pela Constituicao Brasileirade 1988 e
pelo Estatuto da Crianca e Adolescente, bem como as obrigagdes internacionais assumidas pelo Estado
Brasileiro, com aratificacdo da Convencéo sobre os Direitos da Crianca e tendo em vistaainda a
tendéncia do Direito Comparado contemporaneo, refletida nas experiéncias de diversos paises, € urgente
e necessaria a aprovacdo do presente projeto de lel, ao consagrar expressamente o direito da crianca e do
adolescente a uma pedagogia néo violenta.

O reconhecimento da dignidade da crianca e do adolescente consolida aidéia de que, se ndo se admite a
violacdo aintegridade fisica de um adulto por outro adulto, em qualquer grau, ndo se pode admitir a
violagdo aintegridade fisica de uma crianca ou adolescente por um adulto. Ha de se assegurar, por
conseguinte, o direito da crianca e do adolescente a uma educagdo néo violenta, por meio do
reconhecimento explicito do direito especifico da crianca e do adolescente a ndo serem submetidos a
gualquer violéncia, seja €la moderada ou imoderada, ainda que cometida por pais ou responsaveis, com
finalidades pretensamente pedagdgicas.

Enfim, o presente projeto, que teve origem na “Peti¢cdo por uma Pedagogia Nao Violenta” e que recebeu
no Brasil, Peru e Argentinamais de 200 mil assinaturas, visa a combater, em definitivo, a punic¢éo
corporal que ainda al canca tantas criancas e adol escentes, violando seu direito fundamental ao respeito e
adignidade. A proposicao que estamos apresentando a Casafoi elaborada pelo Laboratorio de Estudos
da Crianca (LACRI) da Universidade de S&o Paulo (USP), sob a responsabilidade das coordenadoras,
Dra. MariaAmélia Azevedo, Dra. Flavia Piovesan, Dra. Carolina de Mattos Ricardo, Dra. Daniela
Ikawa e Dr. Ricardo Azevedo Guerra, e, como pode ser verificado na argumentacdo supra, esta
amparado por pesquisas e andlises comparativas com as legislagdes mais avancadas do mundo. Por esse
motivo, esperamos contar com 0 apoio a sua aprovacao.

Sala das Sessdes, em , de novembro de 2003.
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Mariado Rosario
Deputada Federal PT/RS
Notas de rodapé:

1- Sobre o tema, ver “Por que abolir no Brasil a punicdo corporal doméstica de criangas e adol escentes?’
, de MariaAmélia Azevedo e Viviane N. de A. Guerra (mimeo).

2- MariaAméiaAzevedo e Viviane N. de A. Guerra. A Violéncia Domésticana Infanciae na
Adolescéncia. Sao Paulo: Robe, 1995, p. 77-85

3- Nagbes Unidas — Comité dos Direitos da Crianga, “ Discusséo sobre Violéncia contra Criancas dentro
da Familia e nas Escolas,” CRC/C/111, 28 th Session, 28 de setembro de 2001.

4- E interessante notar que a proprialei, que tornailicito o uso da violéncia, ainda que moderada, para
fins educativos, pode trazer mudancas sociais. Foi 0 que ocorreu, ilustrativamente, na Suécia (1979) e na
Dinamarca (1997). Na Suécia, em 1968, 42% da populag&o entendia que o castigo corporal era, por
vezes, necessario. Em 1994, apenas 11% da populagdo apoiava o uso do castigo na educacdo. Na
Dinamarca, uma pesquisa de opini&o realizada em 1984 indicou que 68% dos dinamarqueses eram
contrarios a abolicdo da punicdo corporal. Em 1997, 57% da populagdo era contraria ao uso dessa
punicdo. A mudanca se deu ndo pelalel de 1997, mas por outra anterior, de 1985, menos explicita. Em
todos esses casos, contudo, os efeitos sociais dalei foram efetivos apenas porque leisforam
acompanhadas por campanhas de educac&o publica. Na Suécia, por exemplo, em dois anos da
promulgacéo dalei, que proibiu todas as formas de punicéo corporal, 99% da populacéo tinha ciéncia de
seu conteddo. Fonte: Durrant, J. The Swedish Ban on Corporal Punishment: Its History and Effects. In:
Family Violence Against Children: a Challenge for Society, Berlin, New Y ork, Walter de Gruyter and
Co., 1996.

5- Estabeleceu o Comité sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, em seu Comentério Geral N.
13, adotado em 1999, que “a educacdo €, ao mesmo tempo, um direito humano em si e um meio
indispensavel pararealizacéo de outros direitos humanos’.
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