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Empresa pode transformar trajeto em linha regular

A 62 Turma Especializada do Tribunal Regional Federal da 22 Regido reconheceu o direito da empresa
de transportes Andorinha de transformar o servigo complementar de transporte de passageiros entre
Campo Grande (RS) e Campinas (SP) em linha regular sem que houvesse licitacao.

A empresa g uizou agéo na Justica Federal do Rio porque o DNER — Departamento Nacional de
Estradas e Rodagem — DNER (sucedido, em 2002, pelo Departamento Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes— DNIT) se negou afazer a ateracéo administrativamente.

Segundo os autos, a empresa foi fundada em 1948 e cobre 9 estados brasileiros, mantendo ainda uma
linha que chega a Porto Soarez, na Bolivia. Em 1993, o extinto DNER editou uma portaria para
transformar diversos servigos complementares em regime de permissao, nos termos do Decreto
96.756/1988. Porém, o trecho entre Campo Grande e Campinas ficou de fora desse processo.

Segundo a Andorinha, 0o DNER n&o atentou para o artigo 1° do Decreto-Lei 96.756. O texto determina
gue 0s servicos complementares as linhas existentes até 0 ano de 1988, tais como os de viagem parcial,
de alteracéo parcial do itinerario em determinados periodos ou horéarios, de prolongamento em
determinados horarios e de viagens residuais fossem transformados em linhas, sob o regime de
permissao.

No més de dezembro de 1988, o Conselho Administrativo do DNER editou a Resolucéo 3.275,
suspendendo todos os processos referentes a matéria, até posterior deliberagdo do préprio 6rgéo. Para
isso, sustentou que a Constituicéo Federal, no artigo 175, teria criado a obrigatoriedade de que essas
concessdes de linhas ocorressem através de processo licitatorio.

A Andorinhaingressou entdo com acdo judicial alegando que alinha é anterior ao artigo 175 da
Constituicdo. O pedido foi negado pela primeirainstancia e a empresarecorreu ao TRF-2. O relator do
caso, desembargador federal Benedito Gongalves, entendeu que a medida do DNER feriu o principio da
isonomia, ao autorizar atransformagdo em linhas de alguns trechos, ndo estendendo o direito aos outros.

O relator ressaltou que aresolucdo administrativa do DNER é€ juridicamente inferior ao regulamento,
instituido por decreto do Presidente da Republica. O desembargador também lembrou que o decreto ndo
criou novas linhas, mas apenas regularizou servigos que ja existiam de fato e que tanto a existéncia das
linhas complementares quanto a edi¢cdo do Decreto 96.756/88 sdo anteriores a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988.

“Se 0 Regulamento ndo pode criar direitos ou restricbes a liberdade, propriedade e atividade dos
individuos, que ja ndo estejam estabel ecidos e restringidos em lei, menos ainda poderdo fazé-lo
instrucdes, portarias ou resolucdes e, assim, criar restricdes a atividade que ja vinha sendo exercida pela
apelante, pendente apenas de regularizacdo. Ademais, o servigo publico de transporte (ainda que
realizado por particular) gera direito aos usuérios, ndo podendo ser suspenso, dada a obrigatoriedade de
sua continuidade”, concluiu.
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