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Burocracias (des)necessarias para obter isencédo del TR

O ITR — Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural é considerado um tributo com nitido caréter
extrafiscal, sendo utilizado n&o apenas com vistas ao desestimulo de latifindios improdutivos, mas
também de forma a promover e incentivar a utilizac&o racional dos recursos naturais e a preservacao do
meio ambiente. Neste contexto, ganham destaque as isencdes relativas a tal imposto, especiamente
aquelas que beneficiam areas rurais destinadas a preservacdo do meio ambiente, sejaem funcéo damera
manutencao da vegetacao nativa, seja em razéo de sua utilizacdo de forma ecol ogicamente sustentavel.

Em linhas gerais, as isenges tributérias, que devem ser ingtituidas por lei, trazem em seu bojo areducéo
total ou parcial do tributo, excluindo bens, pessoas ou situagdes (fatos) do 6nus da tributacdo. Em se
tratando de isengbes condicionadas, aindicacao de requisitos a serem preenchidos pelo contribuinte para
gue possa aproveitar o beneficio fiscal deve ser feita pelalei isentiva, de forma expressa, ndo deixando
ao Poder Executivo margem para a criagao de exigéncias burocraticas que dificultem a sua fruicéo.

Com efeito, no que diz respeito as isencdes parafinsde ITR, alegislacéo ambiental (artigo 104, § Unico,
dalLei de Politica Agricola— Lei 8.171/91) prevé que sdo isentas da tributacdo as &reas (i) de
preservacao permanente, (ii) dereservalegal e (iii) de interesse ecol0gico para a protegdo dos
ecossistemas (assim reconhecidas pelo 6rgao ambiental responsavel), nestas Ultimas incluidas as RPPNs
— Reservas Particulares do Patrimonio Nacional, as Areas de Protecdo Ambiental e as Areas de
Relevante Interesse Ecol 6gico.

Por outro lado, alegislacéo tributéria, mais especificamente o artigo 10 da Lei 9.393/96, também
relaciona como isentas do I TR as areas enumeradas pelaLe de Politica Agricola, além daquelas
comprovadamente imprestaveis e que tenham sido declaradas de interesse ecol 6gico pelo 6rgao
ambiental competente e &reas sob regime de servidéo florestal.

Ocorre que, ao regulamentar aLei 9.393/96, o Decreto 4.382/02 condicionou o aproveitamento desse
beneficio fiscal ao averbamento das mencionadas areas no cartorio de registro de imoveis competente.

Além disso, aLei 9.393/96 estabel eceu em seus artigos 8° e 9°, respectivamente, a obrigacéo quanto (i) a
entrega do Diac Documento de Informacéo e Atualizagdo Cadastral do I TR na hipotese de ocorréncia de
desmembramento, anexacéo, transmissao, por alienacéo da propriedade ou dos direitos a elainerentes, a
gual quer titulo, sucessdo causa mortis, cessao de direitos e constitui¢cdo de reservas ou usufruto, assim
como (ii) aentrega anual do Diat — Documento de Informacdo e Apuragéo do ITR.

Entretanto, a partir da andlise da jurisprudéncia sobre a matéria, 0 aproveitamento do beneficio quanto a
isencdo do I TR sobre as éreas de reservalegal deve ser exercido independentemente de existéncia do
averbamento correspondente, ja que, pelo artigo 10, paragrafo 7°, daLei 9.393/96, sequer é exigidaa
prévia comprovacdo por parte do contribuinte quanto a veracidade da declaracdo prestada a esse respeito
no Diat. Mastal conclusdo somente é valida caso estejam disponiveis outros meios comprobatérios da
situacao dessas areas, pois uma vez constatada qual quer irregularidade na aludida declaracéo, ficao
contribuinte sujeito a autuacao por parte do fisco federal.
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E imperioso perceber que o objetivo da legislacio acima referida, quando impde ao proprietéario rural o
dever de fazer 0 averbamento dessas areas no registro de imoveis, € criar um mecanismo de controle
para a manutengdo da vegetacdo nativa, ou sgja, para fins meramente ambientais. Destaforma, a
existéncia de averbamento da area, na data do fato gerador do I TR, ndo nos parece constituir uma
condicéo essencial para o aproveitamento daisencdo, jaque aLei 9.393/96 ndo impds expressamente tal
contrapartida especifica ao proprietério rural.

Ademais, destaque-se que a delimitacéo das areas de reservalegal decorre do proprio Cédigo Florestal
(Lei 4.771/65), de ta modo que, diante da eventual necessidade de comprovacdo, € perfeitamente
possivel que o contribuinte utilize outros meios, que N&o o respectivo averbamento, para demonstrar as
condi¢bes da sua propriedade rural no momento em que ocorreu o fato gerador do ITR. Os precedentes
jurisprudenciais que albergam tal entendimento, sobretudo aqueles proferidos recentemente pelo
Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda, concluem pela possibilidade de adocéo de laudos
técnicos para a comprovacao da situacéo da érea declarada isenta da tributacao.

Parece-nos mais acertado defender o entendimento de que a existéncia de averbamento em registro de
imoéveis na data do fato gerador, desde que disponiveis outros meios de prova quanto a situacéo da area
rural considerada, ndo € condigdo essencial parafruicdo daisencdo de I TR, sgjaporque aLe 9.393/96
(ou mesmo alegislacdo ambiental) ndo estabel eceu expressamente tal requisito, seja pelo fato de que,
mais importante do que a previsao desse procedimento no Decreto 4.382/02 € a possibilidade de
comprovacdo de que a &rea em questdo estd sendo preservada, cumprindo, com isso, a sua fungdo socio-
ambiental.

Além da questionavel necessidade de averbamento no registro de imdveis para aproveitamento da
isencdo do ITR, o Decreto 4.382/02, em seu artigo 10, paragrafo 3°, I, dispde que, parafins de apuracdo
do ITR, as areas de preservacdo permanente e de utilizagdo limitada (areas de reservalegal,
imprestaveis, de RPPN, e outras declaradas como de interesse ecol 0gico) devem ser informadas pelo
contribuinte ao Ibama— Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis,
orgéo este que ficaresponsavel pela emisséo do chamado ADA — Ato Declaratorio Ambiental,
considerado, por suavez, “declaracdo indispensavel ao reconhecimento das éreas de preservacdo
permanente e de utilizagdo limitada parafins de apuracéo do ITR” (conforme Portaria lbama 162/97).

O ADA, portanto, foi criado simplesmente com o objetivo de submeter ao |bama a tarefa de conferéncia
das areas de preservacao permanente e de utilizagdo limitada para fins deisencdo do ITR, de modo que,
umavez constatada eventual incompatibilidade entre as informacdes prestadas pelo contribuinte e a
Situacéo real da propriedade rural, a Secretaria da Receita Federal seria alertada para que efetuasse
eventual lancamento de oficio complementar.

Da mesma forma que a exigéncia do averbamento em registro de imoveis, a obrigatoriedade da
utilizacdo do ADA também ndo se mostra justificavel em todos os casos de isencdo de ITR, como
condicdo para aproveitamento desse beneficio, ainda mais quando existirem outros meios dos quais o
contribuinte possa se valer para comprovar arealidade fética das éreas envolvidas.

Parece-nos, com apoio na jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda, que o
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ADA, apesar de seu legitimo propdsito, apresenta-se no mais das vezes (para ndo dizer natotalidade dos
casos) como desnecessario, ja que o contribuinte ou esta dispensado, pelo paragrafo 7° do artigo 10 da
Lei 9.393/96, da prévia comprovacao acerca da situacéo das areas declaradas como isentas, ou,
principalmente, tem a seu favor o reconhecimento oficial, por parte do 6rgdo ambiental competente,
guanto arelevanciaambiental (interesse ecologico) de parcela ou datotalidade de sua propriedade rural.

Considerando que o valor envolvido nas isenc¢fes de I TR tratadas no presente artigo € a protecéo do
meio ambiente, eventuai s exigéncias burocréticas condicionantes, por parte do Poder Executivo,
especia mente com fundamento em atos infralegais, devem ser, sempre que possivel, flexibilizadas para
admitir meios alternativos de comprovacdo da realidade das areas reputadas isentas pela legislacéo fiscal
e ambiental, de modo a permitir afruicdo do beneficio fiscal em causa.
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